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Uvod

Méstska centra jsou €asto nazyvana vykladnimi skfinémi mést. Diky koncentraci méstotvornych funkci
(femesel, obchodu, spravnich, kulturnich a duchovnich funkci) a kfizeni dopravnich cest, byla vidy
stfedisky ekonomického a spolecenského déni. V mnoha evropskych méstech se méstskd centra
shoduji s historickymi jadry plvodné stfedovékych sidel s vyznamnou koncentraci historickych budov,
architektonickych a kulturnich pamatek, kompaktni zastavbou, uUzkymi ulicemi a tradi¢nim
urbanismem.

Méstska centra také vidy formovala a formuji identitu a image mést. Podnécuiji lokalni patriotismus a
ovliviuji obraz, ktery si o mésté vytvareji nejenom mistni obyvatelé, ale také navstévnici (turisté) a
investofri. Spousta z toho, jak o méstskych centrech pred vice jak sto lety premyslel vyznamny architekt
a urbanista Camillo Sitte, zpracovatel Uzemnich pland mnohych moravskych a ¢eskych mést a autor
knihy ,Stavba mést podle uméleckych zasad“ (1887), plati dodnes.

Jak Camillo Sitte pozndval nezndmad mésta a jak si vytvdrel jejich obraz (image)

Po pfijezdu do mésta se nechal z nadrazi odvést na namésti. Poté navstivil mistni knihkupectvi,
vystoupil na nejvyssi véz, najed| se a prenocoval v nejlepsim hotelu. Tak si udélat prvni obraz mésta,
ktery mu v mnohém napovédél. NadraZi a centrum mésta povaZoval za vizitku mésta. Prvni dojem,
ktery si clovék o méstu udéld, ovliviiuje jeho mysleni a jedna. Negativni prvni dojem nelze hned tak
rychle a jednoduse zménit. Kazdé mésto zacinal ,,objevovat” od stfedu. Nejvétsi ndmésti ve mésté pro
néj nebylo jen prlsecikem cest, kde se lidé setkavaji, ale také odrazem spolecenského Zivota. Méststi
planovaci se na mésto vzdy divaji pohledem na jeho centrum. Tam vznikaly nejvyznamnéjsi méstské
objekty jako radnice, kostely, obchody, restaurace a hotely, obchodni ulice a komunikacni centra.
Skomirajici vnitini mésto signalizuje nedostatecnou vitalitu celého mésta. Vnitini mésto nam také
v mnohém napovi o charakteru mistnich lidi, o jejich pratelskosti nebo rezervovaném pfristupu. Nazvy
knih v nejlepsSim obchodé na namésti poddvaji prvni informace o vzdélanostni Urovni mistniho
obyvatelstva. Jaké knihy lidé ¢tou, takovi jsou. Velké mnoZzstvi odborné literatury signalizuje znacny
pocet studentl. Pohledem z méstské véze lze ziskat prehled o urbanistické strukture mésta, o plochach
zelené, o ekonomickém zaméreni mésta apod. Lze také rozpoznat moznosti rozvoje mésta a celou fadu
dalSich véci. Podle vybaveni nejlepsiho hotelu nebo poctu dobrych restauraci Ize usoudit, jaké naroky
na mistni sluzby maji jeho navstévnici a jakd je jejich kupni sila. | kdyZz podobny ritual objevovani
nezndmého mésta explicitné nevnimame, tak se podle néj vétSinou podvédomé chovame. Na zakladé
pozorovani a vnimani mésta si vytvafime soudy o mésté a jeho obyvatelich. Poznendhlu se na mésto
za¢iname divat nikoliv pohledem zvenci, ale zevnitf.

Neprekvapuje nds proto, Ze transformace nasich mést po roce 1989 mnohdy zacala revitalizaci
méstskych center. Jak ukazal nas vyzkum, tak v poslednich tficeti letech prosly 2/3 méstskych center
vyznamnéjsi revitalizaci. Pozornost se soustfedovala hlavné na fyzickou revitalizaci (hardware), a
otazkam oZiveni méstskych centrech (software) nebyla vénovana takova pozornost.

Revitalizace méstskych center je oznacovana za relativné komplexni proces, projevujici se oZivovanim
vzhledu a funkénosti upadajicich méstskych center. Je podminéna pfedchozimi nebo probihajicimi
zménami v demografické a funkcni strukture (komercializace, dlraz na polyfunkéni vyuZiti). Vétsinou
je doprovazena snahou o komplexni feSeni aktualnich problém0 mésta smérem k udrZitelnému
zlepsovani ekonomickych, socidlnich a ekologickych podminek Zivota v méstskych centrech.
Revitaliza¢ni opatfeni nejsou motivovana pouze ekonomicky, takZze vyznamnou roli sehrava také




participace verejnosti, obc¢anskych sdruZeni, dobrovolnik(i atd. V postsocialistickych méstech se
revitalizacni snahy projevuji zvlasté v méstskych center, kterd byla v pribéhu povaleéné extenzivni
vystavby nejvice zanedbdvana. Projevuje se to opravou pamatek a infrastruktury, budovanim pésich
z6n, rekonstrukcemi namésti, v krajnim pripadé také nahrazovanim (Casto kritizovanym a
diskutovanym) historickych budov novymi.

Cilem této publikace je zprostfedkovat zdjemcim o problematiku revitalizace méstskych center
zahranicni zkusenosti. Byl to velmi obtizny Ukol, protoZze rdmcové podminky se nejenom v jednotlivych
zemich, ale i mést znacné lisi. Navic neexistuje Zddna komplexni teorie, ktera by ndm pomohla rozdilné
zkuSenosti vysvétlit a zhodnotit.

Vramci analyzy zahrani¢nich zkusenosti jsme identifikovali rGzné sméry, oblasti a pfistupy k
revitalizace méstskych center. Kromé fyzické revitalizace méstskych center (sanace resp. modernizace
budov, feseni technické a dopravni infrastruktury) se dnes velkd pozornost vénuje kvalité verejnych
prostranstvi a pobytu lidi v méstskych centrech (namésti, ulice, parky apod.), ochrané historického a
kulturniho dédictvi, zapojovani obcanli a obcanskych iniciativ do rozhodovéni o budoucnosti
méstskych center, posilovani jejich identity, zvySovani atraktivity pro bydleni (podpora bydleni pro
mladé lidi a seniory), zkvalitiovani obcanské vybavenosti (maloobchod, skoly a Skolky, socidlni a
zdravotnické sluzby apod.), feSeni problém( dopravni dostupnosti, parkovacich moznosti, hledani
novych vyuziti primyslovych brownfield( a jejich preména v administrativni, obchodni nebo kulturni
centra, anebo podpoire maloobchodu a sluzeb (zvySovani atraktivity méstskych center pro spotrebitele,
podpora prodeje pofddanim kulturnich akci a intenzivnéjsi marketingovou komunikaci). Hledaji se také
mozZnosti vyuZiti kreativity a chytrych (smart) technologii v méstskych centech, stejné tak se fesi otazky
dopadu klimatickych zmén na méstska centra.

Publikace se sklada ze ctyrech oddila a 21 kapitol. Metodicky vychazi ze studia literarnich pramend,
internetovych zdroji a také zrozhovor(l s prestaviteli vybranych mést a aradl zabyvajicich se
problematikou revitalizace méstskych center. V této souvislosti bychom chtéli podékovat pracovnikiim
Spolkového Ustavu pro stavebni, méstsky a prostorovy vyzkum v Bonnu za moZnost diskutovat celou
fadu témat. Za cenné rady a nazory dékujeme také koleglim a kolegynim na univerzitach v Bayreuthu,
Birminghamu, Hamburku, Vidni a technickych univerzitach v Milanu a Zirichu.

V1. Oddile se vénujeme ramcovym podminkdm (kontextu) revitalizacnich procrst. V 1. kapitole
charakterizujeme méstska centra a zabyvdme se jejich strukturou a vyvojem v ase. 2. kapiutola se
zabyva teoretickymi pfistupy k revitalizaci méstskych center. VS§ima si pfedevsim ekonomické a kulturni
revitalizace. Dalsi 3. kapitola na ptikladu Polska identifikuje aktéry revitaliza¢nich procesu a jejich role.
Klicova témata a problémy revitalizace méstskych center jsou analyzovdna ve 4. kapitole. Jeji soucasti
jsou i jejich typicka reseni. Prakticky vyznam ma i 5. kapitola, ktera predstavuje koncept polyfunkcéniho
vytvérejici rdmec pro tvorbu revitalizacnich strategii, at jiz v rdmci Uzemniho nebo strategického
planovani mést.

Druhy oddil je vénovan vybranym aspektlim, resp. tématlm souvisejicim s revitalizaci méstskych
center. Pozornost je vénovana nakladani s historicky cennymi a pamatkové chranénymi stavbami a
zénami (6. kapitola), adaptaci na klimatickou zménu (7. kapitola), do¢asnému vyuzivani volnych
nemovitosti (8. kapitola), roli vefejného sektoru pfi vyuZivani prazdnych prostora (9. kapitola), pésim
z6nam a zklidriovani dopravy (10. kapitola), konceptu Zivych ulicv (11. kapitola) a také managementu
méstskych center (12. kapitola) a zkuSenostmi s vyuzivanim Bussiness Improvement Districtl (13.
kapitola).



Treti oddil se vénuje pfipadovym studiim z Velké Britdnie (14. kapitola), Némecka, Rakouska a
Svycarska (15. a 16. kapitola), Nizozemi (17. kapitola) a Polska (18. kapitola).

Posledni ¢tvrty oddil shrnuje poznatky a formuluje doporuceni pro ¢eska mésta. Teoreticky se opird o
jiz zminény koncept polycentrického vyuziti méstskych center. 19. kapitola shrnuje rdmcové podminky
a moznosti rozvoje méstskych center z hlediska klicovych forem jejich vyuzivani (bydleni, ekonomika
atd.). 20. kapitola se vénuje odlisSnym vychozim podminkdm a moZnostech rlznych typl mésst
v zavislosti na jejich velikosti, rozvojové dynamice a poloze. V zdvérecné 21. kapitole jsou formulovany
zasady a predstaveny obecnné nastroje revitalizace méstskych center a jejich polyfunkéni vyuzZiti.

Jiri Jezek
za autorsky kolektiv
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1. Méstska centra, jejich struktura a vyvoj

Méstskd centra se obecné vyznacuji prostorovou koncentraci ,,centralnich funkci” (zboZi, sluzeb,
informaci). V ptipadé velkych mést ¢asto méstské centrum nazyvame ,city”.

V mnoha méstech se jejich centrum shoduje s tzemim historického jaddra nebo stfredovékého mésta,
na némz se dnes koncentruji historické budovy a architektonické a kulturni pamatky. V méstskych
centrech se zpravidla setkavaji a krizi dalezité dopravni cesty. Soustfeduje se tu také obchod, sluzby a
verejna sprava. Vzhledem, k vysokym cenam pozemk( se zde setkdvame s vyssi hustotou zastavby a
také s tendenci budovat stavby o vice podlazich.

Vyznamnou zmeénu v rozvoji mést prinesla primyslova revoluce (19. stoleti). Uzaviena stfedovéka
mésta se zacala plo$né rozpinat a rozvijet na Ukor svého okoli. Symbolem se stdvd bourani hradeb.
Vznikaji méstské aglomerace. Zména se dotyka také prostorové struktury mést. Méstskd centra se
stavaji obchodnim centrem a ,vykladni sk¥ini“ odrazejici ekonomickou Uspésnost mést. Zacinaji se tu
koncentrovat banky, pojistovny. Bohati lidé se stéhuji do vilovych ¢tvrti, zatimco v méstskych centrech
se Casto koncentruji lidé s nizSimi prijmy. Byty a nemovitosti se stdvaji zbozim a oblibenou obchodni
komoditou, coz pfispiva k dalSim zméndm jejich prostorové struktury. Misto drivéjSich hradeb vznikaji
okruzni tfidy a pasy zelené. Prostor mésta se stale vice rozriiziiuje. Vlivem levné hromadné dopravy
dochazi k oddélovani mist bydleni, prace a traveni volného c¢asu.

Zakladni charakteristiky méstskych center

e Vyznamna prostorova koncentrace obsluznych funkci vy$siho fadu - spravni funkce, banky, pojistovny,
obchodni ulice, obchodni domy, obchodni galerie, gastronomicka zatizeni, hotely, muzea, galerie, pravnické
a lékarské praxe apod.

e (asto se vyznacuji odli$nou rozvojovou dynamikou, oznaéovanou jako , motor rozvoje mésta“.

Dalsi charakteristiky:

e  Pokles bydliciho obyvatelstva (jedna se o dlouhodoby proces, ktery zacina jiz na prelomu 19. a 20. stoleti a
je vyvolana vytlacovanim obytné funkce vynosnéjsimi formami vyuziti, spojenych s rozvojem maloobchodu
a sluzeb)

e Vsoucasné dobé nizky podil rezidentd (s trvalym bydlistém) a nocniho obyvatelstva oproti dennimu
obyvatelstvu (zaméstnanciim, spotrebiteldm, turistim a dalSim navstévnikiim), které do center mést prijizdi
z okrajovych casti mést a z jejich okoli

e Vysoka hustota pracovnich mist (terciér, kvartér)

e Vysoké dopravni zatizeni a zhorsujici se dopravni dostupnost

e Rostouci pozadavky na dopravu v klidu (velka parkovisté, parkovaci domy, podzemni garaze, cyklodomy
apod.)

e Vysoké ceny pldy a nemovitosti (vysoké najmy) zvlasté v nejlepsich polohach na obchodnich tfidach

e Vysoky podil historicky vzniklé sité ulic, vefejnych prostranstvi

o  Vysoka mira zastavéni

e Vysoka mira reprezentativnosti staveb (historické, architektonické a stavebni kvality), kterd se netykd pouze
historickych, ale i modernich staveb (banky, knihovny, hotely)

Strukturdlni zmény/ trendy v rozvoji méstskych center

e Navrat k polyfunkénosti, kulturni fragmentace a ztrata komunitniho charakteru méstskych center

e Ulice bez dopravy, rlist pésich zén, investice do kvality vefejnych prostranstvi, rostouci prozitkova kvalita
méstskych center spojena napf. s poradanim kulturnich a spolecenskych akci jako adventni trhy, méstské
slavnosti, karnevaly apod.
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Atraktivni a funkéni méstské centrum bylo vidy povaZovano za vykladni skfin a za stfedobod
,evropského mésta“. Pocatky diskusi o revitalizaci méstskych center sahaji pfiblizné do 60. let
minulého stoleti, kdy se objevuji prvni prace, analyzuji Upadek a ztratu atraktivity predevsim
americkych a zapadoevropskych mést. Zminuji se tti zakladni priciny. Jako prvni se uvadi koncentrace
maloobchodu v okrajovych ¢astech mést, dale rezidencni suburbanizace a s ni souvisejici demograficka
zména (pokles poctu obyvatel a starnuti populace). Vyrazny pokles poctu obyvatelstva ved| k tomu, Ze
politici prestali mit o méstskd centra s klesajici volicskou zdkladnou zdjem. Zminéné trendy prispély ke
zhorsovani dopravni dostupnosti méstskych center, k vytvareni jejich negativniho image a v neposledni
fadé k zastaravani technické infrastruktury (Robertson, 1999).

V Ceské republice se Gpadek méstskych center zacal vyznamnéji projevovat v 70. a 80. letech minulého
vystavba panelovych sidlist na okrajich mést, coz se projevilo zménou socidlni struktury. Méstska
centra zacala starnout a dochazelo ke koncentraci socialné slabych skupin obyvatel (Musil, 2001; Jezek,
2019).

Ekonomicka a socialni transformace na pocatku 90. let vedla k radikdlni zméné méstskych center.
Restituce, privatizace a zavadéni trzniho mechanismu mélo dalekosahlé dopady na prostorovou
organizaci jak fyzickych, tak funkénich a socidlnich struktur mést. Pokracoval pokles poctu bydliciho
obyvatelstva, sniZil se pocet bytl ve prospéch nebytovych prostort, doslo ke znaéné komercializaci
méstskych center (terciarizace) a ke zméné maloobchodni struktury. Od 90. let 20. stoleti jsme také
svédky zvysené soukromé a verejné investicni ¢innosti v méstskych centrech. Nejdfive se vétsSinou
jednalo o obnovu zchatralého domovniho a bytového fondu a modernizaci technické a dopravni
infrastruktury. Pozdéji se tézisté presunulo do oblasti zvySovani kvality verejnych prostranstvi a hledani
revitalizaCnich opatreni, jejichz cilem je pfilakat do méstskych center vice navstévnika.

Podle teorie cyklického vyvoje mést je otdzka revitalizace méstskych center nekoncicim procesem.
Stéle se objevuji nové problémy a vyzvy, na které musi mésta reagovat. Na druhé strané ma
transformace mést a jejich center kontinualni pribéh, spise evoluéni, nez revolucni, a to hlavné diky
znacné setrvacnosti nékterych prostorovych struktur.

V rémci analyzy zahranicnich zkusenosti jsme identifikovali rizné sméry, oblasti, podoby a pfistupy k
revitalizace méstskych center. Kromé fyzické revitalizace méstskych center (sanace resp. modernizace
budov, feSeni technické a dopravni infrastruktury) se dnes velka pozornost vénuje kvalité vefejnych
prostranstvi a pobytu lidi v méstskych centrech (namésti, ulice, parky apod.), ochrané historického a
kulturniho dédictvi, zapojovani obcanl a obcanskych iniciativ do rozhodovani o budoucnosti
méstskych center, posilovani jejich identity, zvySovani atraktivity pro bydleni (podpora bydleni pro
mladé lidi a seniory), zkvalitnovani obcanské vybavenosti (maloobchod, skoly a Skolky, socialni a
zdravotnické sluzby apod.), feSeni problém( dopravni dostupnosti, parkovacich moznosti, hledani
novych vyuziti prdmyslovych brownfieldl a jejich preména v administrativni, obchodni nebo kulturni
centra, anebo podpore maloobchodu a sluzeb (zvySovani atraktivity méstskych center pro spotrebitele,
podpora prodeje poradanim kulturnich akci a intenzivnéjsi marketingovou komunikaci). Hledaji se také
moznosti vyuZiti kreativity a chytrych (smart) technologii v méstskych centech, stejné tak se fesi otazky
dopadu klimatickych zmén na méstska centra (Knox a Mayer, 2009; Tallon, 2013; Slach a Jezek, 2015;
Jezek, 2019 aj.).

Postupné se vytvofily obecné modely a pfistupy, jak fesit problémy méstskych center. Zahraniéni
zkusenosti zdUraznuji, Ze za Uspésnymi revitalizacnimi strategiemi vétsinou stoji spoluprace klicovych
aktér. Jak méstskych samosprav a jejich organizaci, tak majitel nemovitosti, najemnik(, podnikateld,
developert, zastupcd rliznych neziskovych organizaci a obcanskych aktivit. Jiz v 80. a 90. letech
minulého stoleti vznikly kooperativni modely jako je ,town centre management” (Velka Britanie,
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Svédsko) nebo ,city management” (Némecko, Rakousko) vychdazejici ztransferu poznatkd
z marketingového fizeni obchodnich center (konkurentl méstskych center) do oblasti rozvoje a fizeni
méstskych center. Princip kooperace je pfitom kliCovy, nebot struktura vlastnikl nemovitosti a
poskytovatell sluzeb je v méstskych centrech znaéné fragmentovand, pricemz existuji konfliktni
potieby a zajmy ohledné vyuZivani méstskych center a jejich vefejnych prostranstvi (Otsuka a Reeve,
2007; Jezek, 2010; Warnaby, Alexander a Nedway, 1998).

Prostorova struktura mést s dlirazem na postaveni méstskych center

Zadné mésto neni z hlediska svého vnitiniho prostorového usporadani homogenni. Tak jak mésta
rostla a zvétSovala se, tak postupné dochazelo ke vzniku novych méstskych ¢asti a k diferenciaci
méstskych funkci. V souvislosti s prostorovou strukturou mést nejcastéji rozliSujeme (1.)
morfologickou strukturu, (2.) socidlni nebo socialné-demografickou strukturu a (3.) funkéni strukturu.

Morfologicka struktura

Morfologicka struktura je mozaikou materidlnich prvkd, vytvofenych lidmi na Uzemi mésta.
RozliSujeme ulice a namésti, stavebni pozemky a budovy. Tyto zadkladni prvky vytvareji hierarchicky
vyssi formy usporadani, jakymi jsou urbanistické bloky, ¢tvrté, uliéni sit apod. Pfitom rozeznavame dvé
zakladni morfologické formy: architektonickou (stavebni sloh, pouZity stavebni materidl, stfesni
krytina) a urbanistickou formu (pldorys pozemk( a urbanistickych blokd, tvar uli¢ni sité).

Morfologicka struktura je z uvedenych tfi substruktur nejstabilnéjsi. V mnohych méstech se setkdvame
s objekty, které jsou svédectvim minulych dob a jako takové predmétem pamatkové ochrany (méstské
hradby, kostely, uzké ulicky, stredovéka parcelace apod.). Na druhé strané stabilita morfologickych
struktur maze komplikovat efektivni vyuZiti prostoru v soucasnosti, nebot casto neodpovidaji
modernim poZadavkdim (napf. uli¢ni sit). Jednotlivé domy neodpovidaji modernim pozadavkim
(vysoké stropy, neexistence vytahl, malo zelené, silné zdi a zvysené energetické vydaje, problémy
s parkovanim).

Projevem (atributem) morfologickych struktur, ktery jim dodava specificky charakter, je pldorys
mésta. Ten casto ovliviiuje vnitroméstsky pohyb, vedeni dopravnich a technickych siti, dostupnost
centra mésta apod. Zjednodusené rozeznavame tfi zakladni typy padorysu: pravidelny, nepravidelny a
slozity.

Pravidelny pldorys se zpravidla vyznacuje pravouhlou uliéni siti ve tvaru Sachovnice a celkové
geometrickymi formami zdstavby. Je vysledkem planovitého pfistupu — jednorazového zaloZeni nebo
prestavby.

Nepravidelny plidorys je typicky kfiZovanim ulic pod rdznymi Uhly, chaotickym rozmisténim budov,
nepravidelnym tvarem a velkou variabilitou velikosti pozemk(. Odrdzi postupny a nekoordinovany
stavebni vyvoj, pfipadné slozity terén, kterému se vystavba musela prizplsobit. Nepravidelny pldorys
maji ¢asto mésta vznikla z vesnic nebo sidel rozrlstajicich se pod hrady, anebo mésta hornicka.

Pro vétsinu mést je charakteristicky sloZity padorys. Rada dnesnich mést vznikla jiz ve stfedovéku,
prosla vicerymi etapami rlstu, anebo vznikla postupnym sristanim vétsiho poctu sousedicich sidel.
Proto jejich pldorys obsahuje ¢asti s pravidelnou i nepravidelnou zastavbou a jednotlivé ¢asti nejsou
navzajem organicky propojené.
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Obrdzek 1-1. Morfologie centra DrdZdan. Vlevo pfed bombardovdnim v roce 1945 a vpravo po
povdlecné obnoveé asi v roce 1987.
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Zdroj: Curdes, 1997.

Prostorovym tézistém v pldoryse mésta je vétSinou hlavni nameésti. Na hlavnim namésti stoji zpravidla
nejvyznamnéjsi budovy, sbihaji se tu hlavni komunikaéni linie mésta. Namésti svym vyvojem a
vzhledem Uzce souvisi s kulturnimi a ekonomickymi podminkami vyvoje mésta. Velikost ndmésti je
Casto odrazem obdobi nejvétSiho ekonomického rozkvétu mésta. Namésti pfitom maji Casto
geometricky tvar (Ctvercové, obdélnikové, ¢ockovité, nebo trojuhelnikové) anebo maji nepravidelny
tvar.

Funkéni struktura

Prostorové rozmisténi socidlné-ekonomickych aktivit a jejich vztahd na Gzemi mésta nazyvame funkéni
strukturou. Tvofi ji funkéni arealy (plochy) a funkéni vztahy. Funkéni struktura mésta ma dynamicky
charakter a na rozdil od morfologické struktury se vyznacuje relativné malou setrvacnosti. To znamen3,
ze funkce konkrétniho prostoru se mohou rychle ménit. Obytny dim se mize relativné snadno
preménit na kancelafe nebo obchody, ¢i naopak. Naproti tomu vzhled budovy, jeji nosna konstrukce
nebo tvar pozemku muze zlstat dlouhou dobu nezménény. Rychlosti zmén funkéni strukturu
prekonava socialni, resp. socialné-demograficka struktura. Pro ¢eska mésta je charakteristicka dlouho
trvajici urbanizacni faze, takZe se jejich prostorové usporfadani vyznacuje vyzralymi a stabilnimi
strukturami. Funkéni strukturu mést se zpravidla sklada z téchto casti.

Funkéni struktura mésta

e  Centrum meésta tvori stftedovéké mésto a jeho nejblizsi okoli

e  Vnitini mésto predstavuje kompaktni zastavba industrialni faze vyvoje mésta z 19. a z pocatku 20. stoleti
obklopujici historické centrum

e Vilové Ctvrti s pfevahou rodinného bydleni, vybudované zpravidla v pribéhu 20. stoleti, jsou soucasti
vnitfnich mést

e  Sidlisté jsou rozsahlé soubory bytovych domu ze 60., 70. a 80. let minulého stoleti

e Periferni zonu mést tvori okraje mést s nekompaktni, funkéné heterogenni zastavbou (prdmysl, sklady,
rekreace, ptidruzena sidla apod.)

Funkéni struktura mésta Uzce souvisi s funkcemi, které jednotlivé plochy, nemovitosti, bloky, vefejna
prostranstvi, ale i méstské casti (napf. méstska centra) plni. Méstska centra nejsou monofunk¢éni, ale
zastavaji vétsi pocet funkci. K nejvyznamnéjsim patfi funkce maloobchodni, obsluzna, ekonomicka,
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spravni (tykd se i koncentrace feditelstvi a centrdl soukromych organizaci), rekreacni (volnocasova),
dopravni atd.

Teoretické modely prostorové struktury mést

Vnitfni diferenciaci mést se snaZi popsat tfi zdkladni modely mést. Prvnim z nich je Burgessiv
koncentricky model mésta (Burgess, 1924). Ten je zaloZen na generalizaci prostorové organizace
Chicaga. Mésto podle tohoto modelu vytvafi , kruhové” zény. V centru mésta se nachazi downtown
(central business district), jAddro mésta vyznamnou obsluznou a také administrativni funkci (ta se tyka i
sidel vyznamnych firem). Rezidencni funkce je potlacena komercializaci (terciarizaci). Druhym je
sektorovy model Homera Hoyta (1939). Ten zény koncentrace, kdy jedna se rozviji na Ukor druhé,
nahrazuje méné pravidelnymi sektory. Jeho pfistup akcentuje vliv hlavnich komunikacnich koridor(,
ale také vliv ptirodnich podminek a lidské Cinnosti v Uzemi na kvalitu prostfedi. Vyroba podle této
teorie obklopuje hlavni komunikacéni tah (ptvodné feku, pozdéji Zeleznici, dnes spise dalnici). Néktera
vyuziti se pfitom pfitahuji, napf. primysl a bydleni délnikd, jind se naopak odpuzuji. Pfikladem je

Vv

pramysl a bydleni pro prijmoveé vyssi skupiny obyvatel.

Po druhé svétové valce vznikl Harris(iv - Ullmaniv vicejaderny model (Harris, Ullman, 1945). Ten je na
rozdil od plivodniho Burgessova modelu zaloZen na prostorové strukture Los Angeles, které se i pozdéji
pro svou velikost, Zivelnou suburbanizaci a heterogenitu stalo laboratofi mnoha inspirativnich
vyzkum. Harris-Ullman(v model nepocita pouze s jednim méstskym jadrem (central business district),
ale s mnoZstvim funkéné homogennich ploch, zohlednujicich jak ekonomickou ¢innost, tak bohatstvi
(kupni silu) rezident(. Polycentricka teorie vyjadfuje skutecnost, Ze ve velkych méstech vznikaji vedle
hlavnich center také centra sekundarni. Tak jako existuje hierarchie centrdlnich mist v rdmci ndarodniho
systému osidleni, tak podobnd existuje také uvniti velkych mést. Model reflektuje nastup
suburbanizace a desurbanizace.

Obrazek 1-2. Modely vnitrni struktury mést
CONCENTRIC ZONE MODEL SECTOR MODEL MULTIPLE NUCLEI MODEL

P

| Central business [l Zone of better [ High-rent I €ducation and [T] Central business district
district residences residential recreation - Whotesste. iah of
== olesale, light manufacturing
[ zone of - Commuters' zone [T intermediate- - Transportation 5
transition rent residential [ Lowclass residential
TR | Industrial .
| Zone of independent workers homes [ Low-rent e (] Middlecass residential
residential L Core B tighclass residential
[T] Heavy manufacturing
[]  Outlying business district
- Residential suburb

Industrial suburb

Zdroj: Knox, Pinch, 2009.

Funkéni strukturu méstskych center dnes ovliviiuje celd fada procesl. K nejvyznamnéjsim patfi
terciarizace (komercializace, citizace), dale gentrifikace a vznik trvale nebo docasné nevyuZivanych
nemovitosti.
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Komercializace - terciarizace - citizace

Jedna se o komplexni proces, projevujici se ve funkéni a v nékterych pripadech také v socialné-
demografické strukture mésta. Projevuje se zvySovanim podilu ploch s komerénim vyuzitim (obchody,
banky, pojistovny, stravovaci a ubytovaci zafizeni, kanceladfe apod.) na Ukor ,méné ziskovych”
méstskych funkci (bydleni, skolstvi, kultura, zelen). V méstskych centrech se vlivem komercializace
méni funkéni a socidlné demografickd struktura. Casto hovofime o tercializaci, protoZe pravé
koncentrace sluzeb je prlivodnim znakem komercializace. V centrech vétsich méstech dochazi k
vytlacovani obsluznych zafizeni kazdodenni potfeby (potravinarskych obchod, bufetd, aradd prvniho
kontaktu) luxusnimi prodejnami a specializovanymi sluzbami (odévy, obuv, parfumerie, klenotnictvi,
cestovni kancelare, banky, pojistovny a podobné). Zmény se odvijeji od vysky najmu, kterou jsou
uzZivatelé nemovitosti ochotni nebo schopni platit. Nasledek zmény funkéniho vyuZivani pozemk( a
nemovitosti (¢asto i uZivatell a majiteldl) se rychle projevuje v morfologické strukture. Dochazi
k rekonstrukcim, prestavbam, ptristavbam nemovitosti. Komercializace zasahuje hlavné centra velkych,
kde jsou nemovitosti a najmy nejvyssi, takze dochazi k nejintenzivnéjSimu vytlacovani obytné funkce.
Casto se tento proces nazyva citizaci. Z polyfunkéniho méstského centra (bydleni — vyroba — sluzby)
vznikd monofunkéni obchodné-administrativni city, které je béhem dne, diky intenzivni dojizd'ce za
praci a sluzbami, preplnéné. V noci je ale témér vylidnéné, nebot obytnou funkci vétsinou ztratilo. Kvali
husté zastavbé a minimu volnych pozemku pro vystavbu novych budov se zrychluje tlak na vyuzivani
existujicich pozemk( a nemovitosti. Komercializace byla jednim z prvnich transformacnich procesd,
ktery se v nasich méstech projevil po roce 1989. Nejvyraznéji se projevil pravé v méstskych centrech.

Gentrifikace

Pojem gentrifikace je odvozen od anglického slova ,gentry”, oznacujictho v minulosti pfislusniky
socidlné nejvyssich spolecenskych trid (Slechta, vysoci cirkevni hodnostati a podobné), Zijicich v
paldcich evropskych mést. V dnesnim vyznamu se jedna o migraci mladsiho a hlavné bohatsiho
obyvatelstva do méstskych center a pfilehlych méstskych &tvrti U&astnici gentrifikace, gentrifikanti
(nazyvani také yuppies - young urban professionals), jsou vétSinou pracovné vytizeni, upfednostiuji
kariéru pred rodinou, proto jsou vétSinou svobodni a bezdétni. Jsou pracovné i stylem traveni volného
¢asu vazani na centrum mésta. Casto podnikaji, pracuji ve sluzbach nebo v kulturnich a kreativnich
odvétvich. Nechtéji dojizdét ze vzdalenych predmésti nebo suburbii. Vzhledem ke svému dobrému
finanénimu zabezpeceni vyZaduji kvalitni bydleni. Jejich poZadavky na bydleni se projevuji
rekonstrukcemi starych, zanedbanych nebo opusténych, ale historicky a architektonicky hodnotnych
obytnych budov a ¢tvrti, dosud obsazenych socidlné i ekonomicky slabsSimi obyvateli, ¢asto seniory
(vétSinou jde o najemné bytové domy z prvni poloviny 20. stoleti). V disledku gentrifikace se méni
vlastnictvi nemovitosti, zvySuje se atraktivita obytného prostredi, rostou ceny nemovitosti i najma.
Méni se sit obchodl a sluzeb, struktura jejich sortimentu, zlep3uji se volno¢asové moznosti atd.
Dusledkem pfilivu nového, ekonomicky silnéjsiho obyvatelstva a komercnich aktivit je vSak zvySovani
stavajicich nakladd na Zivot, coz mliZze vést k vymisténi ekonomicky slabsiho obyvatelstva i k rozsiteni
pocitu odcizeni. Velmi brzy, vlivem bohatSiho nového obyvatelstva a jeho odlisného Zivotniho stylu a
narok{ nastupuji i zmény morfologické praveé v dlsledku rekonstrukci, pfipadné pristaveb a nastaveb
gentrifikovanych nemovitosti. Roste samoziejmé cena nemovitosti a atraktivita celého prostoru, coz
ma za nasledek i jeho funkéni zmény. V mensi mife mlze gentrifikace vést k rozvoji kancelarskych
prostoru. TakZe Uzce souvisi s revitalizaci a regeneraci.

Trvale nebo docasné nevyuzivané nemovitosti

Z hlediska udrzitelného rozvoje mésta se jednda o projevy negativnich, castecné komplexnich
transformacnich procesl na Urovni morfologické a funkéni struktury. Jsou pricinou klesajici efektivity
a intenzity vyuZivani méstského prostoru. Projevuji se zanedbavanim aZ opousténim dosud
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vyuzivanych nemovitosti, coZ vede ke zhorSovani jejich technického a estetického stavu, ke ztraté jejich
funkcnosti a postupné az k fyzickému zaniku (likvidaci) zastavby. V nasich méstech a jejich centrech se
jednd predevSim o brownfieldy, které souviseji s prechodem na trini ekonomiku, resp. se
strukturalnimi zménami (zanik priimyslovych podnikt), dale pak s nevyjasnénymi vlastnickymi poméry,
vleklymi soudnimi spory nebo se snahou spekulantd, ¢ekajicich na nejvyhodnéjsi nabidku pfi prodeji
nemovitosti. PFi¢inou jejich vzniku mdze byt i "krize vnitfnich mést" a ztrata jejich atraktivity. Chatrajici
infrastruktura odrazuje potencidlni investory kv(li vysokym ndkladdim na jeji odstranéni. Castym
pravodnim projevem je ekologickd devastace prostiedi, proto plochy se starymi environmentalnimi
zatéZzemi jsou nékdy oznacovany jako "cerné plochy".

Socialni struktura

Ani z hlediska socidlni struktury nejsou dnesni mésta homogenni. Jednotlivé méstské c¢asti se lisi
strukturou obyvatel. V méstskych centrech jsme obecné svédky dlouhodobého populacniho ubytku.
Souvisi to jak svytlacovanim obytné funkce obsluinymi zatizenimi, tak se stéhovani lidi do
suburbannich zén. V poslednich letech v disledku revitalizacnich opatteni roste atraktivita nékterych
méstskych center, pficemz dochazi k mirnému zvySovdani poctu jejich obyvatel (podrobnéji dale).
Méstskd centra obecné rychleji starnou, nez celoméstské populace, takZe se vyznacuji vyssim podilem
senior(, resp. seniorek (v disledku muzské nadamrtnosti).

Socialné-prostorova diferenciace mést podle t¥i statusi

Teorie rozeznava socialné-prostorovou diferenciaci mést podle tti statusu:

e Etnicky status — vyjadiuje diferenciaci obyvatelstva mésta na zakladé etnického plvodu. Vznikaji etnické
Ctvrti, ghetta apod. V ¢eskych méstech, kde Zije velmi malo cizincd, se s takovouto diferenciaci se v dnesni
dobé témér nesetkavame.

e Rodinny status — vyjadfuje diferenciaci obyvatelstva mésté podle typu rodiny, poctu déti, poctu obyvatel
bytu (velikost bytové domacnosti), podilu jednoclennych domdacnosti apod. V zahranidi, vice nez u nas je
typické, Ze se lidé nékolikrat za svij Zivot stéhuji, v zavislosti na fazi Zivotniho cyklu. Jiné poZzadavky na bydleni
maji napf. mladi lidé, rodiny s détmi nebo seniofi.

o Ekonomicky status - vyjadfuje diferenciaci obyvatelstva mésté podle pfijmu, vybaveni domdcnosti, podil
podnikatel(, resp. zaméstnanct v jednotlivych sektorech ekonomiky, vzdélanostni struktura, rozloha obytné
plochy na obyvatele apod.

V nékterych méstech také dochdzi ke zvétSovani socialnich, a hlavné ekonomickych rozdilii mezi
obyvateli. V disledku toho vznikaji uzaviené komunity bohatsich lidi (gated communities), anebo
naopak dochazi k separaci a segregaci socidlné slabych obyvatel a ke vzniku socidlné vyloucenych
lokalit anebo pfimo ghett. V této souvislosti ¢asto hovofime o ,,dudlnich” méstskych centrech.

Zvétsovani socidlnich a ekonomickych rozdilii (dualni rozvoj mést, dualni mésta)

Tento pojem je vyjadienim tendence vyrazného zvétSovani socidlnich a hlavné ekonomickych rozdild mezi
obyvateli mést. V prostoru téhoz mésta jakoby existoval svét chudoby zaroven se svétem bohatstvi, pricemz
rozdily mezi nimi se zvétsuji posledni dvé aZ tfi desetileti, s pfechodem spolecnosti od industridlni k
postindustridlni ekonomice mimoradné vyznamné. Do jisté miry je pfi¢inou také globalizace, umoznujici
vyuZzivani vyhod celosvétového trhu a proto umozniujici i rlst koncentrace bohatstvi. Zasahuje zejména socialné-
demografické ¢ast prostorové struktury mésta, je tedy dominantné elementarnim jevem a souvisi zejména
s gentrifikaci, regresi socioekonomického statusu, separaci a segregaci. Vyraznymi procesy, které pfispivaji k
formovani dualniho mésta, jsou separace a segregace. Jedna se o elementdrni procesy na urovni
sociodemografické struktury. V obou pfipadech jde o formovani homogennich socialnich komunit z hlediska
ekonomického, etnického ale i pracovniho ¢i rodinného postaveni jejich prislusnikd.

Separace je charakteristickda pro demografickou strukturu vétSich mést s pocetnou skupinou bohatsiho
obyvatelstva. Jedna se o zamérné prostorové oddélovani Iépe situovanych skupin obyvatel do izolovanych,
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ohrazenych a Casto i stfezenych obytnych aredll (citadely, soukromé ulice, uzaviené komunity), coZ se projevuje
i v prostorovém usporadani a morfologii jednotlivych obytnych aredlG. Nové citadely vznikaji v centrech a
vnitinich méstech (gentrifikované arealy nové rezidencni celky na volnych pozemcich), ale také v periferni zéné
(suburbia). Vindustrializovanych méstech souviseji separacni trendy se suburbanizaci a s rozvolfiovanim zastavby
(urban sprawl), ale také s protichldnym procesem, jimz je gentrifikace.

Segregace je proces podobny separaci. Rozdil oproti separaci spociva v tom, Ze se dotyka obyvatel s nizkym
socialnim a ekonomickym statusem, které je segregované nucené a vétsinou do horsich, devastovanych lokalit
ve mésté. V extrémnim pripadé vznikaji ghetta, Cili izolované obytné okrsky, Zijici vlastnim Zivotem, s vlastni
strukturou a samospravou, s hromadénim chudoby a kriminality, s rozpadajicimi se budovami a starnoucim
bytovym fondem, s rozsifenou nelegalni ekonomikou, s negativnimi vazbami na ostatni ¢asti mésta. Prostorové
projevy segregace jsou nejcastéji v zonach vnitinich i vnéjsich mést.

Nejstabilnéjsi ¢innosti, realizovanou lidmi ve mésté, je zpravidla bydleni. Z hlediska socialni struktury
méstskych center je dllezZité rozliSovat nejenom bydlici obyvatelstvo (pocet se muze lisit od poctu
prihlasenych k trvalému bydlisti), ale také pritomné obyvatelstvo vyuzivajici obsluzna zafizeni a vefejna
prostranstvi v rliznych dennich ¢asech (rano, pres den a vecer, resp. v noci). K obyvatellim méstskych
center béhem dne pfribyvaji dalsi ,uzivatelé”, pfijizdéjici za praci, vzdélanim, ndkupy nebo traveni
volného casu (turisté).

Béhem dne a roku se také méni koncentrace lidi v méstskych centrech. Kazdé centrum mésta ma svUj
kazdodenni, tydenni a ro¢ni rytmus. V dlsledku toho se méni pocet navstévnikd, jejich struktura a
motivace k navstévé méstskych center. O vikendu, zvlasté v nedéli je ndvstévnost nékterych méstskych
center mensi, nez béhem pracovnich dni. V l1été vétSinou ubyva studentu a pribyva turistl apod.

Proména méstskych center v kontextu fazového vyvoje mésta a jeho zazemi

Méstskda centra evropskych mést ¢asto odpovidaji Uzemi, na které se rozprostiralo stfedovéké mésto.
Tradicni stfedovéka mésta bylo mala (fadové tisice aZz desetitisice obyvatel), obehnana hradbami,
vyznacovala se kompaktni zastavbou a polyfunkénim wvyuzitim. Plnila hlavné politicko-spravni,
ekonomické (femeslna vyroba, obchod), kulturni a ndbozenské funkce. Centrum mésta tvorilo namésti,
kolem které byly lokalizovdny nejvyznamnéjsi stavby (radnice, kostel) a domy privilegovanych vrstev
obyvatelstva.

Urbanizace

Intenzivni populacni a ekonomicky rozvoj mést v ceskych zemich nastava v 19. stoleti v souvislosti
s industrializaci. Do mést za praci a bydlenim pfichazi velké mnoZzstvi lidi. Osidluji centralni ¢asti mést,
kde v okoli primyslovych podnik( zacinaji vznikat rozsahlé obytné Ctvrti. Pri¢inou blizkého bydleni a
prace je hlavné nizka mobilita obyvatel, odkazana na pési dochazku do prace. S rozvojem dopravy a
dopravni infrastruktury dochdzi k prostorové expanzi mést a k dopravnimu propojovani jeho casti.
V této fazi vétsinou roste jadrové mésto (v€. centra), zatimco v zazemi mésta pocet obyvatel vétSinou
klesa.

Suburbanizace

Suburbanizace je pokracovanim vyvoje mésta v primyslové ére. Je charakteristickd vétSim rozvojem
méstskych aglomeraci, nez samotnych mést. Rlst se postupné presouvd do okrajovych Casti mésta a
do jeho nejblizsiho zazemi, coz je do znacné miry dano zvySenim mobility a zlepSenim dopravni
dostupnosti. Intenzivné se rozvijeji moderni primyslova odvétvi primyslu a sluzeb. Primyslové
podniky se postupné premistuji z vnitfnich mést na jejich okraje. Také bohatsi obyvatelstvo z mést,
zvlasté pak z méstskych center odchdzi do zadzemi za lepsi kvalitou Zivota. Dochazi k masové vystavbé
celych ctvrti vétsinou jednopodlaznich rodinnych dom, v mensi mite také bytovych dom(. Hromadna
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osobni doprava a vysoka mira automobilizace vede k tomu, Ze se zvySuje mnoZstvi dojizdéjicich za praci
a vyrazné roste také vzdalenost mezi mistem bydleni a mistem prace.

Obrdzek 1-3. Schématické modely urbanizace, suburbanizace, desurbanizace a reurbanizace
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Zdroj: Halas, Friukal, Brychtova, nedatované

Desurbanizace

Je spojena s pokracujicim poklesem poctu obyvatel v méstskych centrech, a postupné také na okrajich
mést. Zacinaji se projevovat problémy s nednosnym pretéZzovanim dopravniho systému. Centrum
mésta jako misto prace a sluZeb se stava stale nedostupnéjsim, sniZuje se propustnost cest a vznikaji
problémy s parkovanim. Terciérni sektor (sluzby v Sirokém slova smyslu) vytlacuji z center mést
obytnou funkci, i kdyz nékteré sluzby se naopak stéhuiji za jejich spotfebiteli do suburbii. Velkd mésta
a méstské aglomerace demograficky stagnuji. Atraktivnimi pro bydleni a praci se stdvaji venkovska sidla
a mala mésta ve vétsi vzdalenosti od velkych mést. Nékdy hovofime o amenitni migraci (z anglického
slova amenity = pozitek), protoze motivem stéhovani nejsou ekonomické vyhody (vyssi plat, blizkost
zaméstnani), ale spiSe unik z preplnéného, Spinavého mésta, lepsi Zivotni prostredi, vétsi byty, pocit
bezpedi.

Amenitni migrace (téZ pozitkova nebo zelena migrace) je urbanisticky pojem, ktery oznacuje stéhovani urcitych
skupin méstskych obyvatel na venkov a do historickych jader malych mést. Tato migrace neni podminéna
ekonomickymi divody, ale zdjmem o jinou kvalitu Zivota. Jeden typ migrantl hleda moZnost Zit v lepsSim
pfirodnim prostiedi, druhy se zaméruje na kulturni specifika cilové oblasti — mistni obyceje, tradice apod. Jednou
z dil¢ich pficin tohoto jevu je dostupnost informacnich a komunikacnich technologii (mobilni telefon, internet) a
tudiz mensi potreba cestovat kazdy den do centra mést za praci.

Reurbanizace

Reurbanizace je vétsinou spojena s cilenou snahou o revitalizaci (ozZiveni) méstskych center. Dochazi
k modernizaci obytného prostredi, zlepsuje se dopravni situace, vytvareji se pési zony a zlepsuje se
také socidlni a kulturni infrastruktura. Dochazi k opétovnému navratu obyvatel do centrdlnich casti
mést. Zvlasté centra velkych mést se stavaji centry globalizované ekonomiky. Privodnim znakem je
rQst pracovnich mist se sluzbach (sluzby nemaji tak velké prostorové naroky jako prdmysl), rist vyznam
informacnich a komunikacnich technologii (coZz odstrariuje nutnost fyzického pfemistovani) a s tim
souvisejici zmény v dopraveé.

Oteviena budoucnost sidelniho systému

V literatufe nalezneme celou fadu scénafl, jak se bude v budoucnosti vyvijet sidelni systém. Podle
Hesse a Schmitze existuji tfi takové scénare. Prvni predpoklada, Ze se sidla budou v disledku
desurbanizace jesté vice rozvolriovat (urban sprawl) a méstska centra budou ztracet na svém vyznamu.
Druhy scénar predpoklada, Ze vlivem reurbanizace se budou lidé vracet do vnitfnich mést (alespon
néktefi do nékterych center), takZe vysledkem bude polycentricky systém s intenzivnimi socialni
kontakty mezi stfedisky osidleni. To je model, ktery preferuje Evropska komise. Treti model pak lze
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oznacit jako vizi udrzitelné méstské krajiny. Ten predpoklada, Ze se mista bydleni, prace a volného casu
k sobé vice pfriblizi a nebudou tak velké poZadavky na dopravu, jak je tomu v soucasnosti. Ktery
z uvedenych modell nakonec prevazi, bude zaviset i na narodni a evropské urbanni politice.

Tabulka 1-4. Tri scéndre budouciho vyvoje sidelniho systému

Sidelni struktura Socialni interakce
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Zdroj: Hesse, Schmitz 1998
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2. Teoretické pristupy k revitalizaci méstskych center

Ekonomicka revitalizace

Pod pojmem revitalizace méstskych center se nejcastéji rozumi revitalizace ekonomicka a revitalizace
kulturni. PFistupy zamérujici se na moznosti ekonomickeé revitalizace, tj. oZiveni mésta skrze pfitahnuti
aktivit byznysu a obecné podnikatelského prostredi predpokladaji uréitou miru nutné spoluprace mezi
vefejnym a soukromym sektorem. Tyto pristupy pochdzeji nejcastéji z prostredi revitalizace méstskych
center v Severni Americe a zdpadni Evropé, kde jsou formy spoluprace verejného a soukromého
sektoru ozkouseny nejvice. Zakladni otdzka lezi v definovani postupu pro pfitaZzeni ekonomickych
investic soukromych aktér( do verejného prostiedi mésta (Wahlberg, 2016).

V tomto ohledu existuji dva zakladni pfistupy. Prvnim jsou pobidky firmam shrnuté tzv. bargaining
modelem. Druhy pfistup stavi na zlepSeni kvality mistniho prostiedi, tzv. amenity-led growth model.
Tyto modely vychazeji z diskuse o roli endogennich a exogennich faktor( regionalniho rozvoje (napft.
Blazek, 2012). Ukolem vedeni mésta dle obou téchto model( je definovani strategie a postupu k jejimu
naplnéni, pficemz je zdlraznovana nutnost koherence méstského planovani, a to jak v ramci politické
reprezentace, tak pfi pfipadné vyméné vedeni mésta po volbach.

Pobidky firmam (¢asto nadnarodnim spolecnostem) sméruji k vytipovani klicovych a jiz zavedenych
firem a vhodnych odvétvi s potencidlem vysoké pridané hodnoty Ci prestize. Nasleduje snaha o
pretaZeni pobocek (tj. management, VaV) téchto firem do mésta Ci lokality skrze lobbovani a finanéni
incentivy, coz ¢ini mésto atraktivnéjsi, zlepsuje kvalitu Zivota a rozviji ndvazné ekonomické a kulturni
aktivity (Coutinho & Pedro, 2018). Savitch a Kantor (2004) rozvijeji tento model o porozuméni
méstskému rozvoji v globalnim kontextu, kde mésta vyjednavaji s prostorové mobilnimi firmami o
investovani kapitalu a zlepSeni ekonomické pozice mésta. Ekonomickd pozice miZe byt popsana
v kratkodobém a dlouhodobém horizontu. Z krdtkodobého hlediska se hodnoti mista
nezaméstnanosti, fiskalni kondice a efektivita poskytovani sluZeb. Z dlouhodobého hlediska je to
schopnost ziskat a udrzet ve mésté klicové ekonomické zdroje. Zdroje globalni doby sahaji od vysoké
pfidaného hodnoty lidského kapitalu po infrastrukturu umozniujici vysokorychlostni pfistup na
internet. Tyto predpoklady doplnuji dle autord faktor koherentniho vedeni mésta. Méstim bez
soudrzného vedeni chybi hlas pfi vyjednavani a ztraceji tak vyhodu oproti soukromému sektoru. Toto
bylo identifikovano jako jedna z hlavnich pticin selhani pfistupl zaloZenych na ptrimé spolupraci
verejného a soukromého ve formé tzv. PPP (Public-Private-Partnership).

Mésta dospivaji k vyjednavaci pozici na zakladé ekonomické sily, koherence vedeni, statni podpory a
kulturnich preferenci (o tom pozdéji) obyvatelstva. Savitch a Kantor (2004) tvrdi, Ze politicka
rozhodnuti, kterd mésta prijimaji, koreluji s jejich relativni vyjednavaci pozici. Slabsi pozice pfitom
posiluje vyhody prostorové mobilniho kapitalu, operujicim v trznim prostredi globalni ekonomiky.
Meésta v silnéjsi vyjednavaci pozici jsou schopna snadnéji implementovat socidlni politiky nez mésta
vtomto ohledu slabsi. Skrze zpétnou vazbu pak relativni vyjednavaci sila ovliviiuje (a omezuje)
smérovani mistniho rozhodovani.

Zlepseni kvality mistniho prostredi se vaze k ddrazu na investice do potencialu mistniho prostredi a
rozvoj z endogennich zdroji (Lehmann, 2006; Vural-Arslan & kol., 2011; Van Eeden, 2013; Lopes &
Carlos, 2015), nebo k rozvoji skrze pfitazeni tzv. ,creative class” (Florida, 2002) z SirSiho okoli. Tento
model se zaméfuje na pfitahovani aktivit skrze obcanskou vybavenost klicovych ekonomickych zdroju.
Pro Iakani podnikani v dlouhodobém horizontu se mésta musi snazit rozvijet fyzicky kapital a pritahovat
lidsky kapitdl. Pfitom je zdsadni definice strategie méstské spravy pro charakter zamyslené revitalizace.
Napf. postindustriadlni firmy hledaji jiné typy zdroji nez firmy primyslové éry. V priimyslové dobé mély
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urcité lokality oproti jinym vyhody plynouci z dostupnosti pfirodnich zdroji. Jak se ekonomika
postupné deindustrializuje, jsou to prostorové mobilni sluzby, které vyskocily na predni misto jako
hlavni zdroje konkurenéni vyhody mést a regiond. Sluzby, podniky zamérené na traveni volného casu
a souvisejici se zdravim ziskdvaji vyhody ze socidlné-geografické struktury oblasti nez z ptirodni
topografie.

V soucasné dobé nejsou firmy jedinym prostorové mobilnim aktérem. Podnikatelskd mésta hledaji
lidsky kapital k vzajemnému propojovani méstskych ekonomik do prosperujici globalni sité. Ackoli jsou
fyzické vlastnosti mistniho prostredi Zivotné dulezité, umélecké a kulturni vybaveni (napf. kulinarska
rozmanitost, muzea) také mohou prispét k mistni kvalité Zivota. Florida (2002) dochazi k zavéru, ze
meésta, kterd pfitahuji mobilni kreativni lidsky kapitdl, budou prosperovat. Pokud fyzické i socio-kulturni
vybaveni mésta muze zlepsit ekonomiku mésta, zejména kvalitu a produktivitu pracovni sily, faktory,
které umoznuji méstim zlepsit kvalitu Zivota, se jevi jako kritické v revitalizacnim modelu.

Existuji mnohé vyzkumy o potencialu téchto dvou model( ve stfednich i velkych méstech. Napr. Bassett
(2017) na prikladu Oklahoma City a snahy o pritahnuti investice letecké spolecnosti United Airlines (ale
model Ize vcelku snadno prepracovat i pro vztah mezi mensim méstem a stfedné velkou firmou-
investorem) argumentuje omezenimi modelu pobidek firmam, respektive omezenimi plynoucimi
z vyhradniho zaméreni na tento model. Ekonomicky stradajici Oklahoma City se pokusila zlepsit mistni
ekonomiku skrze pretazeni externé pUsobici firmy, do ¢ehoZ mésto investovalo nemalé prostredky,
nacez firma pobidku odmitla a upfednostnila konkurenc¢ni, argumentujice pravé malou atraktivitou a
Spatnou kvalitou Zivota (ddno ekonomickym stradanim). Vtomto pfipadé se osvédcil model
endogenniho rozvoje zaloZzeny na ekonomickém oZiveni mistniho prostiedi, v pozdéjsich fazich (az
dojde k oZiveni a rozvoji) kombinovany s pobidkami externim firmam (které tam ptichazeji, protoze
chtéji, ne kvali kratkodobym finanénim injekcim), které prostredi dale zatraktivni. V pfipadé Oklahoma
City se jednd o sérii tzv. Metropolitan Area Projects (MAPs). Jako klicové komponenty Uspéchu této
strategie jsou definovany koherence a spolecny dlouhodoby postup vedeni mésta (véetné koherence
pfi zméné vedeni), spolecné cile apod. Rozdily v pfistupu ke smérovani mésta samoziejmé existuiji, ale
nelisi se v otadzce, zdali investovat do podpory mistni ekonomiky, nybrZ max. v otdzce, do kterych
oblasti / programd.

Jayantha & kol. (2018) na pfikladu starého centra Wachai v Hong Kongu dokladaji dalekosahlé pozitivni
dopady, které maji na rozvoj podnikatelského prostredi (ale i hodnoceni Uspésnosti politik() investice
do fyzické revitalizace historickych budov (viz rovnéZz Quattrone, 2017; Sadeghi & kol., 2018). Mezi
ochranou dédictvi a revitalizacni sanaci mést vSak ¢asto existuje napéti. Mista dédictvi jsou po
propagovana jako mista spotreby, pficemz ekonomicka komodifikace je zde hlavnim divodem
existence dédictvi. Revitalizace historickych budov v oblastech, které prochdazeji obnovou, zvysuje
hodnoty komercénich nemovitosti v okoli. Vysledky také odhalily, Ze revitalizovana historicka centra
mést maji vétsi dopad na ceny nemovitosti nez nové vystavéné rezidencni projekty a velko-méfritkové
projekty obnovy materidlni podoby méstskych ctvrti. Prostfednictvim zvySeni hodnoty nemovitosti
v sousedstvi prospiva revitalizace nejen okolnim vlastnikim nemovitosti, ale také mistnim
samospravam a celkovému prostfedi mésta. ZjiSténi z Hong Kongu proto podporuji argumenty pro
obhajobu vyznamu méstské revitalizace, ackoliv se nevyrovnavaji s otazkou, zdali kulturné-historické
dédictvi existuje a je udrzovano vyhradné pro hospodaiskou komodifikaci.

Revitalizace mést zdlraznuje jednoznacné zachovani pamatek a renesanci nez jednoduse zbourani a
rekonstrukce poskozenych a zastaralych budov za ucelem lepsiho bydleni. Ve skutecnosti mnozi
vyzkumnici tvrdi, Ze ochrana a sanace mohou jit ruku vruce vruce. Bylo vsak kritizovano, Ze
revitalizované oblasti nevyhnutelné vedou k gentrifikaci a maji socialni dopady na komunitu, kterd je
obyva. V Hongkongu se objevily pfipady revitalizovanych pamatkovych budov, coZ zplsobilo narlst
cen nemovitosti v okoli. Ackoliv se vétsi dliraz na historickou ochranu méstskych obnov vyvinul v
dlsledku snah mistni komunity o zachovani svého prostredi, zejména v poslednim desetileti neni jasné,
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zda revitalizované projekty k udrzeni dédictvi prospély, nebo gentrifikace méstskych ctvrti toto dédictvi
rozlozila (viz dale).

V tomto ekonomickém ohledu lze kulturné-historické architektonické dédictvi charakterizovat jako
ekonomicky zdroj s velkym potencidlem pro podporu cestovniho ruchu, hospodarského rozvoje a
transformace mést, protoZe investice do projektl dédictvi hraji vyznamnou roli pfi odstrariovani
klicovych prekazek cestovniho ruchu a rozvoje komunity. Dédictvi je povaZovano za dileZity prvek
ekonomiky, podle niz ,kulturni strategie fidi produkci komeréniho méstského prostoru zaméreného
smérem k zabavé a turistice”. Nékteré kulturné-historické pamatky jsou ovliviiovany rdznymi silami,
jako je jako rezidencni opousténi, nedostatecné financovani a nadmérna komercializace. Proto je
nezbytné zajistit rovnovahu mezi ochranou a revitalizaci pamatek, aby se optimalizovaly potencidlni
vyhody pro jejich rozvoj.

Pfitomnost historickych oblasti v centrech mést je obecné povazovdna za aktivum, ale existuji i
problémy jako stavebni materidl méné schopny pojmout pozadavky modernich uZivatel( budov a
moznosti zavadéni technologii. V takovych mistech je podoba revitalizace, ktera respektuje existujici a
historicky charakter mista ¢asto obtizné hleddna. Stav chranéné oblasti a dal$i omezujici planovaci
opatreni mohou omezovat nebo jednat jako odrazujici pro novy vyvoj. | kdyz je to dllezité k zachovani
historické struktury, doprovodné musi byt rovnéz uznana nezbytnost ekonomické Zivotaschopnosti. Je
viak tfeba rozliSovat mezi ekonomickou regeneraci tradi¢nich Cinnosti lokality a restrukturalizaci
ekonomické zakladny oblasti. Restrukturalizace ekonomické zakladny znamena zménu ekonomické
funkce v ramci historickych forem.

Zkusenosti z britského Nottinghamu s restrukturalizaci ekonomické zakladny ilustruji, Ze ekonomicky
rozvoj je pfi pretrhani tradicnich vazeb problematicky. Z tohoto divodu je ziejmé, zZe hospodarska
¢innost a rozvoj jsou nutné nejen k vytvoreni a udrZzeni zaméstnani, ale také k udrzeni a respektovani
hodnoty prostiedi. V souvislosti s deindustrializaci a proménou globalni ekonomické zaklady celi
dvojndsobnému problému tradi¢ni primyslovd mésta, coZ je i pfipad zminéného Nottinghamu.
PrestozZe textilni pramysl z oblasti prakticky zmizel, zachovani funkéni souvislosti s minulosti oblasti
prostfednictvim navazani na tradici je nabizejici se moZnosti revitalizace, coZ vSak zaroven odporuje
trendu terciarizace ekonomiky. Je tak dllezZité rozliSovat mezi ,fyzickou” ochranou zastavéného
prostredi - ,,vybudované dédictvi” - a ,,funkéni” ochranou (a regeneraci) tradicnich ¢innosti oblasti -
,Zivé dédictvi “.

Mistni ekonomicka revitalizace a rozvoj se ¢asto pokouseji povzbudit mistni zaméstnanost a iniciativy
poskytovanim pomoci témto prlmyslovym odvétvim, ktera jsou jiz dobfe zavedena. Rada mésta
Nottingham napf. zavedla a pfijala rlizné iniciativy a strategie na pomoc aglomeraci odévniho a
textilniho priimyslu. Mésto Nottingham vytvorilo nékolik specializovanych instituci, které maji za tkol
pomoci s revitalizaci skrze propagaci a zvySeni marketingové kapacity mistnich malych a stfednich
vyrobcl. Méstské instituce se snazily zatraktivnit lokalni odévni primysl a udrzovat povédomi o
¢innostech v mistnich médiich a v obchodnim tisku. Odévni a textilni firmy a odpovidajici méstské
instituce jsou povaZovany za duleZité prvky v méstské ekonomice. Tyto instituce jsou soucasti Sirsiho
balicku iniciativ méstské rady na pomoc odévnimu prlmyslu. Mezi jejich dalsi aktivity kromé
marketingu patfi podnikové workshopy, poskytovani pracovniho prostoru, vybaveni a technické a
obchodni poradenstvi, program pomoci firmam pfi barveni a kone¢ném zpracovani.

Kromé zaméreni na tradi¢ni lokalni odvétvi je vSak potieba i funkéni diverzifikace revitalizovaného
prostoru. Nejcastéjsi formou diverzifikace predstavuje regionalni marketing mésta zaméreny na snahu
o pfitaZeni turistického zajmu o lokalitu. Tento koncept regionalniho marketingu pfinasi rast stavajicich
a vznik novych turistickych atrakci, véetné doplfujici turistické infrastruktury (hotely, restaurace atd.,
viz Cooke, 1990). Potencial pro méstskou turistiku v netradic¢nim, obvykle byvalém priimyslovém mésté
byl jev, ktery se ve Velké Britanii a USA zacal rozvijet béhem 80. let a jeho potencidl pro mistni
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ekonomicky rozvoj je stale vice zdlUraziovan. Vyhodou je, pokud je zastavéné historické prostfedi z
velké Casti neporusené. Napf. vtradicné primyslovém mésté Lowell v USA byly opusténé a
nepouzivané, cela oblast tak mohla byt zdsadné restrukturalizovdna bez vytésnéni tradi¢nich aktivit.

Tento pripad byl odlisny od situace v Nottinghamu, ve kterém zlstaly tradi¢ni primyslova odvétvi a
historické mésto. Navrhy revitalizace proto kladly ddraz na fyzické i funkéni zachovani tzemi. Celkovy
charakter prostfedi oblasti mél byt vnimdn spiSe jako turistickd atrakce neZ jako rozpadajici se
viktoridanska primyslova oblasti. Dalsi ¢ast strategie identifikovala potfebu zfidit silny a rozpoznatelny
firemni image a identitu pro oblast. Strategie zaloZena na zachovani a podpofre tradi¢niho pramyslu a
zvySovani turistického potencidlu oblasti vSak neni bez problém( nebo konflikt(. Existuji obavy, Ze
zvySena podpora oblasti jakoZto turistické atrakce by mobhla trivializovat a podkopavat praci vyrobcu
textilu a byt ,turisticka” na ukor kvality. Navic, nez se muze cestovni ruch rozvinout, znacné mnozstvi
zatizeni, jako jsou atrakce pro ndvstévniky, restaurace, vylepseni parkovisté, ubytovani a obecné
zlepseni fyzického prostredi musi byt zajisténo. To samoziejmé zahrnuje znacné investice.

Méststi planovaci ve Velké Britanii zacali pouZivat koncept vedeni méstskych center (TCM), kterym se
pokouseji ozivit méstské prostredi. Toto je upravend verze severoamerického konceptu centralizované
maloobchodni spravy, kterd byla zavedena v 80. letech ve méstech jako Chicago nebo Seattle. Jednou
z oblasti spravy méstskych center ve Velké Britdnii je lokalni marketing, ktery si klade za cil zvysit
informovanost verejnosti o lokalité mezi obyvateli a ndvstévniky.

V mnoha evropskych méstech byly zahdjeny iniciativy TCM jako reakce na evropskou vyzvu k
Zivotaschopnosti tradicnich méstskych center, kterd prichazeji o atraktivitu kvili okrajovym a
mimomeéstskym maloobchodnim centriim. Iniciativy TCM jsou zaloZeny na image mésta a zaviseji na
kombinaci maloobchodnich a socio-kulturnich sluzeb (volnocasové cinnosti, restaurace, kavarny,
kosmetické sluzby atd.), coZ souvisi s potfebou funkéni diverzifikace. Casto jim predchazi terénni
Setfeni o spotrebitelskych a kulturnich navycich a nadrocich obyvatel a potencialnich navstévnikd mésta.
Dlraz na soubor poskytovanych sluzeb znamena partnersky pristup k TCM, obvykle zahrnujici
Ucastniky z verejného, soukromého i dobrovolnického sektoru. Je to prostfednictvim spoluprace
zucastnénych stran v centru mésta, ¢im muZze tato iniciativa posilit konkurenceschopnost stiediska.

Kvalita sluzeb je obecné povazovana za pozitivni faktor pro loajalitu zakaznik( a ziskovost. Existuje
nékolik rdznych modeld, které hodnoti kvalitu sluzeb. Méreni kvality sluzeb se sklada z 22 atributl
usporadanych do péti rliznych dimenzi kvality — fyzickd stranka, spolehlivost, jistota, citlivost a
empatie. Vzhledem k nehmotnému charakteru sluzeb je velky dlraz kladen na mezilidské chovani
persondlu vykonavajiciho sluzbu. Maloobchod je povaZovan za jeden takovy okruh sluzeb vyZadujici
ptizplsobenou kvalitu sluzeb. Model identifikuje dva zdkladni kvalitativni rozméry — funkéni a
technickou kvalitu. Model zahrnuje pét rozmér( kvality: fyzické aspekty — obchodni vzhled a pohodli
rozvrzeni obchodu; spolehlivost - prodejce dodrzuje sliby a déla véci spravné a je dostatecna
dostupnost poZzadovaného zboZi; osobni interakce - jak je se zdkaznikem zachazeno, véetné schopnosti
prodejniho personalu vzbuzovat dlivéru v zakaznika a jak zdvofily a uZitecny je personal vniman; feseni
problému - schopnost zvladnout potencialni problémy, jako jsou navraty, vymeény a stiznosti; politika -
otazky jako kvalita a profil nabizeného zbozi, vyhoda moznosti parkovani a otevienych hodin, zda
obchod pfijima platebni karty a nabizi prodejni kreditni kartu atd.

Centrum mésta je mistem, kde jsou navstévnikiim nabizeny balicky maloobchodu na relativné malém
prostoru, coz zdkaznici vnimaji jako soubor vyhod. Konkurenceschopnost centra mésta zavisi na
vnimani kvality celkové nabidky centra. Zda se, Ze v literatufe neexistuje shoda ohledné toho, co vse
ma byt zahrnuto do modelu kvality sluZeb v centru mésta. Zminéné silné stranky jsou nakupovani /
maloobchod a rlzné aspekty prostfedi centra mésta, napriklad pfistup do centra mésta, mistni
dédictvi, kultura a mistni atrakce, rozmanitost zafizeni/ sluzeb, dostupnost parkovani, pési zony, mistni
obyvatelé (tj. bydlici) a dalsi faktory. Zmifiované slabiny jsou ¢asto parkovani, pfetizeni automobilovou
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dopravou, rozsah a kvalita obchod(, zanedbavani centra mésta, obraz mésta a pristup obyvatel a
podnikd. Pal a Sanders (1997) popisuji centrum mésta jako sloZené z fyzického, socidlniho a
ekonomické prostredi, pticemz vsechny tyto slozky musi byt pfi revitalizaci brany v potaz.

Podle uZivatell centra mésta jsou rdzné prvky zahrnuty do kazdé z téchto tfi kategorii prostredi v
centru mésta. Zahrnuty ve fyzickém prostredi jsou polozky jako ptistupnost k parkovani aut, Cistota
ulic, prioritni pruhy pro autobusy a pocet a umisténi autobusovych zastavek. Socidlni prostrfedi
zahrnuje polozky jako je pfitomnost policie, miry kriminality / opatrnosti, frekvence a smérovani
autobusll, rozmanitost pouZziti a ,bezproblémové” nakupovani, zatimco ekonomické prostredi
zahrnuje polozky, jako jsou ndklady na parkovani a jizdné autobusem, rozsah obchodi s odkazem na
cenu apod. Clarke a kol. (2012) zdlraznuji kombinaci a rozmanitost obchodu v centru jako kli¢ové pro
spokojenost zakaznik( s timto centrem. Finn a Louviere (1996) zdlraznuji dllezZitost klicovych obchodi
(marketingové proslulych) pro atraktivitu maloobchodni aglomerace. Jeden takovy klicovy obchod na
obou koncich ndkupni oblasti je zdsadni, protoze ma schopnosti pritdhnout a k navazujicim aktivitam
udrZet navstévniky v centru. Maloobchodni sortiment (typ a kvalita obchodU) je hlavnim rozmérem
obrazu navstévnikd centra mésta. Dalsi dimenze jsou atmosféra (atmosféra a chovani lidi), dostupnost
(lokalita a mozZnosti parkovani), dispozice (velikost a struktura), vzhled (budovy, Cistota), maloobchodni
¢innosti (Cas sluzeb, sportovni aktivity a zabava), vztah k mistu (znamost, povést, ostatni lidé) a obecné
subjektivni dojmy (libi se, nelibi), které obvykle zavisi na pfedchozim.

Riviezzo a kol. vybiraji ¢tyti kategorie podminek prostredi, kdyz analyzuji, jak ndvstévnici vnimaji kvalitu
sluzeb poskytovanych v centru mésta. Kazdy z téchto faktorl se sklddd z rady kvalitativnich
proménnych: okolni podminky (Cistota, bezpecnost, osvétleni, barva budov a hluk), vnéjsi dispozice a
design (parkovani a verejna doprava, udrzba ulic, historické a umélecké dédictvi udrzba, vzhled budov
a pouli¢niho nabytku, snadnost pohybu, vzhled vyloh, vniténi design (styl a design obchodd, funkénost
obchodd, styl a design barl a restauraci), zabavni mista (divadla, kina atd.) styl a pohodli, socialni
faktory (privétivost a kompetence personalu) vzhled, pfileZitosti pro volny ¢as, shluky v ulicich a
prodejni hodiny obchodu). Poukazuji také na zasobovani restauraci a kin jako zasadni faktor k navstéve
mést ve vecernich hodinach a pocit obavy jako negativni faktor pro navstévnost ve vecernich hodinach.

Ve Velké Britanii Thomas a Bromley (2003) poukazuji na duleZitost nakupni pfitazlivosti, Uzce
souvisejici se snadnym pristupem pro nakupuijici, Zivotni prostfedi, vybavenost a spolecny akéni plan
kombinujici partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, jako centralni pfi pokusech o revitalizaci
malych méstskych center. Pfesnéji feCeno, zdlraznuji dillezitost fyzické struktury centra mésta jako
maloobchodniho mista, tj. snadnost pro pfistup k rdznym obchodlim, véetné mist na okraji centra. Je
zdlraznéno, Ze je zasadni vnimani atraktivity center mést obyvateli a potencialnimi navstévniky. Powe
a Hart (2008) zkoumaji, co obyvatelé malych mést maji radi na nakupovani ve svych méstech.
Domnivaji se, Ze je tfeba povzbudit zakazniky, aby Castéji centrum navstévovali ve vecernich hodinach,
kdy lidé maji vice ¢asu a jsou ochotni vyuzit vice sluzeb. Blizkost / pohodli, pratelské chovani, specialisté
/ nezévislé obchody, nabizena rozmanitost a kompaktnost jsou prvky uvedené maloobchodni nabidky,
s blizkosti / pohodlim nejc¢astéji zmifiovanym. Pro povzbuzeni zdkaznikd Castéji navstévovat centra
mésta, obyvatelé zdUraznuji lepsi sluzby / Sirsi rlznorodost sluzeb (véetné vice obchodd, lepsi
rozmanitosti / mixu obchod( a mist, do kterych se da jit jist a pit), vylepsené parkovani (véetné
parkovacich poplatkd a dalsiho parkovani) a delsi oteviraci doba.

Na rozdil od mnoha pfistupd, které tvrdi, Ze role vedeni mésta je tvari v tvar ,bezmocné” proti sile
globdlnich spolecnosti a tokd kapitalu, vySe zminény pfistup Bassetta, Jayantha apod. doklada
v podstaté opak, tj. Ze strategicky postup mistnich politickych aktéri ma i v prostfedi globalni
ekonomiky a globalni konkurence v lokalizaci strategickych ekonomickych aktivit stdle velky vyznam
(Page, Hardyman, 1996). Podobny argument prednaseji napr. Nijkamp & kol. (2002), ktefi zdlraznuji
vyhradni roli vefejnych aktér( pri definovani podoby (nastaveni ramce, podminek apod.) projekt(i PPP.
Tyto pfiklady z Nizozemska jsou v detailu diskutovany v kapitole 15.
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Konkrétnich aspektl spoluprace mezi vefejnym a soukromym sektorem je velké mnoiZstvi, a tudiz
existuje nékolik typl PPP (napft. joint-venture, building-claim model, concession model). Modely se lisi
predevsim v rozdéleni kompetenci pfi spolupraci, mife risku pro kazdou ze stran a mite financovani.
Volba vhodného modelu je zdsadni pro Uspésnou revitalizaci (center) mést — je tfeba ho zvolit na
zakladé (tj. faktory ovliviiujici Uspésnost PPP jsou) institucionalni konstelace, moznosti vefejné spravy
(napf. financni moZnosti), nabidka firem, zkusenosti, prostorové externality. Navic v kazdém prostiedi
mésta operuje mnoho aktérl se zcela rozdilnymi zajmy (napt. rezidenti centra vs. investofi vs.
navstévnici), které je tfeba sladit, nebo alespon co nejvice pribliZit. Nejen, Ze existuji rozdily mezi
témito skupinami, ale i v rdmci nich — nap¥. rezidenti se dle pracovni pozice / ekonomické aktivity déli
na mnoho dalSich podskupin (viz Webb, Webber, 2017).

Stejné tak byznys neni jednolity pojem. Prvnim ukolem je tedy zhodnoceni zajm( rezident, operujicich
i potencialnich firem a navstévnikl (rovnéz i potencialnich), tj. lokalniho kontextu ve mésté (Hospers,
2017). Rozhodnuti o volbé typu PPP muzZe byt Uspésné jediné pfi zvladnuti této predchazejici faze.
Rovnéz disledné zhodnoceni rizik ze spoluprace vyplyvajicich je nezbytné — viz Nijkamp & kol. (2002)
a jejich studie hodnotici Uspésnost PPP projektl v deviti méstech v Nizozemsku. Je dllezité zminit, Ze
PPP neni dlouhodobé neménny model pro spolupraci mezi vefejnym a soukromym sektorem, nybrz
specifickd dohoda pro uskute¢néni konkrétniho projektu. Je to dohoda, kde obé strany akceptuiji rizika
investice a predem dohodnout transparentni podminky distribuce nakladd a ziskd.

Kulturni revitalizace

Aktivity verejnych aktér(i smérem kozZiveni méstskych center nemusi nabyvat pouze podoby
ekonomického oziveni, ale mohou se zamérovat (a ¢asto se zaméruji) i na oZiveni kulturni. Tyto aspekty
jdou velmi ¢asto ruku v ruce, ale pro analytické ucely je vhodné o nich pojednat oddélené.

Pritahnuti kulturnich aktivit do zanedbanych a nevyuzivanych budov v riznych méstskych ctvrtich bylo
v poslednich desetiletich v Evropé charakteristické predevsim pro stard primyslova mésta jako
Manchester, Bilbao, Sheffield, Katowice, ale s podobnymi p¥ipady se mGzeme setkat i v Cesku (Navratil
& kol., 2018; Gainza 2017; Wlodayrczyk & kol., 2017; Tintera & kol., 2018). Mésta se skrze symbolické
najemné, sdileni naklad( ¢i lokalni marketing snazi o ptitazeni rliznorodych kulturnich aktivit (viz
Florida, 2002 — creative class) — umélecké aktivity, vystavy, kulturni akce a projekty, architektonicka,
designova a medidlni studia, audiovizualni uméni, butiky, alternativni galerie apod. Mésta casto
zakladaji specializované instituce, které maji v kompetenci rozvoj programl na pfitazeni kulturnich
aktivit. Samostatnymi kapitolami provazané ekonomicko-kulturni revitalizace jsou zatraktivnéni mésta
pro turismus (napf. Tiesdell, 1995; Middleton, 2003; Simeon, 2018; de Souza & kol., 2018), regenerace
nabozZenské funkce méstskych center (Ballard, 2016), role dopravy v revitalizaci a gentrifikaci (Castillo-
Manzano, 2009; Arends, de Boer, 2001).

Mistni kulturni preference napf. ovliviiuji maloobchodni a socio-kulturni poZzadavky. Napf.
obyvatelstvo s post-materialistickymi hodnotami mUze byt ve svych poZadavcich pfisnéjsi nez jejich
materialni vrstevnici (Inglehart, 1979). Jinymi slovy, komunitni spole¢nosti budou vyZadovat vice
koncesi na verejné statky od podnikl. Pozice vyjednavani ovliviuji vysledky politiky.

Konec¢nym dusledkem uUspésné kulturni (i ekonomické) revitalizace je oZiveni méstské Ctvrti, coZ se
projevuje zvySenim atraktivity, pfildkanim dalSich obyvatel a v kone¢ném dlsledku rdstem bohatstvi
ve Ctvrti, coz ma pfimy dopad na rlist najm0 u mistnich nemovitosti. Tento proces se nazyva
gentrifikace a je produktem ekonomického a kulturniho oZiveni. Jako koncept vsak gentrifikace neni
homogenni (mira rychlosti gentrifikace, nahrazeni novymi obyvateli vs. kancelafskymi prostory apod.)
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a stejné tak jsou i rozdilné jeji dopady (Thomas, Bromley, 2000). V idedlnim pripadé se tak v procesu
méstského planovani Uspésné revitalizace dava dlraz nejen na prvotni fazi ekonomického oZiveni, ale
i na naslednou fazi strukturalni promény lokality po tomto oZiveni. Napf. skrze aktivity méstskych
instituci Ize dopady na puvodni obyvatelstvo minimalizovat skrze vzdélavani a pfizplsobovani novym
trenddm (spusténych revitalizaci). Pfi existenci lokdlnich iniciativ je Gzkd spoluprace s nimi velmi
Zadouci.

V poslednich 30 letech byla kultura velmi ¢asto vyuZivana jako prostfedek k revitalizaci Ctvrti a
budovani znacky méstské ekonomiky. Kulturné vedené meéstské politiky mély v3ak i nezddouci
disledky, pokud jde o rostouci najemné, vysidleni byvalych obyvatel a zmény v ekonomice a
maloobchodu krajina, tj. zminény proces gentrifikace. Nékteri autofi hovofi o nevyhnutelnosti
gentrifikace, tento proces vSak neni jednoznacny, jak uvadéji jini, a kvysidleni ani naruseni
komunitniho Zivota nemusi nevyhnutelné dochazet. Toto bylo zkoumano na ptikladé dfive silné
pramyslového Bilbaa, které v uplynulych desetiletich proslo vyraznou deindustrializaci a
restrukturalizaci lokalni ekonomiky, cozZ s sebou pfineslo nutnost revitalizace postizenych ¢tvrti, ¢asto
pfimo v centru mésta, nebo v jeho tésné blizkosti. Napf. San Francisco je délnicka ¢tvrt Bilbaa, kde bylo
vyuzito kulturniho primyslu k revitalizaci oblasti a ke zméné image této centrdlni ¢asti mésta.

Konflikty nemusi byt zplsobeny ekonomickymi transformacemi a nahrazovanim socialnich t¥id (tj.
gentrifikaci), ale symbolickym znazornénim prostoru a ,pravem na c¢tvrt”. V méstskych ¢astech se
objevuji kulturni klastry se zvlastnimi podminkami pfitazlivymi pro umélce a kreativni podnikatele.
V nékterych ptipadech je jejich vznik organizovan lokalni spravou, zatimco jinde se vyvinou z mnoha
spontannich rozhodnuti kulturnich aktért a ucastnikl. Rozdil mezi pldnovanou a neplanovanou
kulturni oblasti jsou vSak ponékud matouci, protoze klastry mohou mit zadjem o oznaceni oblasti jako
kreativni.

Jak zd(raznuji Zukin a Braslow (2011), existuji tfi procesy ve vzniku kreativni ¢tvrti: skupinova migrace,
budovani reputace a vytvareni vizualnich reprezentaci ulice. Umélci a kulturni podnikatelé migruji do
ctvrti, které poskytuji materiadlni a symbolické zdroje, které usnadniuji tvlréi ¢innost. Misto je nedilna
soucast identity kreativniho pracovnika poskytovanim ontologické bezpeénosti a emociondlni pohody
ztélesnujici osobni historie a inspirativni socidlni akce a interakce. Dostupnost nevyuZitych prostor a
vybaveni jsou ovlivnéné ekonomickymi podminkami, tj. dostupnosti najemného. Tyto materialni zdroje
jsou obvykle doprovazeny symboly, jako jsou jako graffiti a dalsi projevy vefejného uméni, které vytvari
obraz alternativni oblasti. Povést oblasti je zasadni, aby klastr uspél. Nejen, Ze mlze zvysit hodnotu
kulturniho statku nebo umélctl jejich sladénim s image, kterou vnimaji externi navstévnici, ale mdze i
zvysit povédomi o tvarcich ¢innostech, ¢imz legitimizuje kulturni klastr. Umélci se spoléhaji formalni a
neformdlni normy a hodnoty, sité a mistni kolektivni organizace pro propagaci své prace a pro hajeni
svych zajmu v ramci prostfedi mésta. S rozvojem kreativnich Ctvrti pfitahuji pozornost médii a dalsich
spotrebitelll mimo kreativni komunitu. Pritomnost umélcl a image oblasti pfitahuje dalsi tzv.
profesiondly s omezenym pfijem a vysokym kulturnim kapitadlem. Jak proces pokracuje a ndjemné
stoup3, tito tzv. méststi prakopnici s vysokym kulturnim kapitdlem a nizkym ekonomickym kapitalem
jsou nahrazeni jinymi ,gentrifikatory” s vyssim ekonomickym kapitalem, a nakonec i podnikateli a
spekulanty. Jako takovi, umélci plsobi jako , expedicni sila“ gentrifikace. Tento proces odrazi modely
rané faze gentrifikace, ve kterém malou skupinu lidi, ktefi si nevsimaiji rizika, nejprve nasleduji dalsi
prikopnici a drobni spekulanti, a ti jsou pozdéji nasledovani velkymi spekulanty a obchodni a
manazerskou stfedni tfidou.

Rozvoj novych ekonomickych ¢innosti vyvolava zmény i v maloobchodé a primyslu méstské ¢asti. Zukin
a kol. (2009) popisuji proces primyslové gentrifikace, kterd se podobd transformaci spojené
s rezidencni gentrifikaci. Zacina to individualné vlastnénymi butiky, které jako ,prlikopnici®, ¢asto
zacinaji byt novymi mistnimi obyvateli. KdyZ je hustota obyvatelstva revitalizované ctvrti vétsi a
dostupné obchody jsou vétsi, objevuje se vice butikd a Fetézcl, obchody jsou Castéji oteviené, dochazi
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ke zvySovani ndjemného nad dostupnou uroven pro mnoho ,prikopnikd” a tradi¢nich obchodu.
Pocatecni pritomnost umélcl a kulturnich cinnosti také modifikuji materidlni, ekonomické a
symbolické podminky, které pfilakaly prvni kulturni producenty. Pfitahuji dalsi obyvatele, a to ma za
nasledek vylouéeni (pfedchozich) kulturnich odvétvi. Jak ndjemné stoupa a zasoby nevyuZitych bytl a
komeréni prostory se zmensuji, umélci nachazeji potize s hledanim dostupnych pracovnich a obytnych
prostor vzhledem k jejich finanénim omezenim. Symboliky se také méni. Graffiti a dal$i provokativni
umélecké vyrazivo se méni do hlavniho proudu verejného uméni a alternativni galerie jsou nahrazeny

vevs

Ekonomicka a kulturni revitalizace v prostredi stfedni Evropy

Vyzkumy Galuszka (2017) z LodZe, komparované s pfipady dalSich polskych a ceskych mést pfriblizuji
klasické ,zapadni“ pfistupy ekonomické a kulturni revitalizace implementované v obménach
v souvislosti s odlisSnych stfedoevropskym kontextem. Revitalizace a promény jejich fazi po r. 1989
probihala na podobném principu jako na Zapadé, ale v prostfedi transformujici se ekonomiky.
Zaméreni bylo na (1) velkoformatové projekty materialni revitalizace, (2) kulturni revitalizaci a (3)
socio-ekonomickou revitalizaci. Otazkou byla také revitalizace center s predominanci ndboZenskych
pamatek a role a mira maloobchodu pfi této revitalizaci.

Kratce po politické zméné na pocatku 90. let zazila vétSina méstskych oblasti stfedni a vychodni Evropy
podobné socio-ekonomické a prostorové procesy. Nicméné, rychlost transformace a schopnost tyto
problémy fesit rGznych mést se lisila. Zejména néktera multifunkéni riznoroda mésta, jako je Varsava,
Krakov, Poznan a Gdarisk v Polsku se rychle rozvijely. Na konci 90. let byla jejich malebna vnitfni mésta
Castecné zrekonstruovana, ale mnoho pokusu o regeneraci bylo omezeno na pési zénu v centru, trhy
a obnovu symbolického dédictvi. Mnoho z téchto iniciativ bylo fizeno soukromym sektorem, jehoz
rozsahlé zapojeni do obnovy mést je povazovano za jeden z klicovych rozdill ve srovnani s analogickymi
procesy v zapadni Evropé. Restituce a privatizace bytového fondu se ¢asové shodovaly s pfilivem
globalniho kapitalu. V disledku toho k nim mnoho verejnych organ( pristupovalo velmi dobre a
spoluprdce se soukromym sektorem a zapojeni do partnerstvi verejného a soukromého sektoru bylo
hlavnim trendem. AvSak kvuli instituciondlni fragmentaci a slabé udrovni statni intervence se
spekulativni formy obnovy prosazovaly na ukor spolecensky orientovanych intervenci. Dobrym
prikladem je regenerace casti Kazimierz v Krakové, kde vedlo silné zapojeni soukromého sektoru a trzni
a majetkovd revitalizace k omezenému pfinosu pro mistni komunity. Casem se staly ,zapadni“ postupy
vyznamnéjsi a roli zacalo hrat strategické planovani v regeneraci mést. V dlisledku toho mnoho mést
ve stfedni a vychodni Evropé zahdjilo rizné projekty zamérené na regeneraciv rliznych oblastech jejich
vnitfnich oblasti.

V $irSim slova smyslu Ize vyvoj zaloZeny na kultufe oznacit za jeden z prominentnich regeneracnich
pfistupl ve stfedni a vychodni Evropé. Ptinos kultury k regeneraci miZe zahrnovat rizné zasahy od
vyznamnych investic do festivald nebo vyznamnych budov po drobné zasahy, jako jsou verejné
umélecké programy. Uméni jako prostfedek k zastaveni eroze vnitfnich méstskych ctvrti se objevilo jiz
v 80. letech ve Spojeném kralovstvi. V nasledujicich letech experimentovala mésta jako Manchester s
timto pristupem a riizna mésta po celém svété nasleduji tento trend. V dlsledku toho mnoho mistnich
organ( ve stfedni Evropé investovalo do kultury a uméni v jejich vnitfnich méstech od 90. let. Na jedné
strané se tento typ projektl zaméfil na tradi¢ni dédictvi a zahrnoval tvorbu muzei a kulturni stezky a
komercializace dédictvi. Na druhé strané prlimyslovd meéstska tradice byla Casto interpretovana
prostfednictvim propojeni s alternativnim uménim, kulturnimi akcemi a , kreativnim prliimyslem“. Oba
typy jsou motivovany potencialnim ekonomickym ziskem. Tento kulturni rozvoj stejné jako jinde zvysil
riziko gentrifikace, konkrétné v souvislosti se vznikem novych prostori méstské spotfeby reagujicich
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na nové vzorce volného casu a kultury, pficemz tento jev byl vniman ze strany mnoha lokdlnich
samosprav jako pozitivni.

Dalsim zplUsobem regenerace ve mésté je implementace velkoplosnych projektd zamérenych na
fyzickou obnovu zanedbané infrastruktury. Lze je oznacit jako projekty zamérené na sanaci
pramyslovych aredld a brownfields, vytvoreni dopravni infrastruktury a obnovu historickych ctvrti
byt nakladné na verejné rozpocty. Zucastnéné strany ocekavaji jasné vyhody zapojeni do tohoto typu
iniciativy. Politicky mohou megaprojekty vyustit v mediadlni pozornost; ekonomicky slibuji nové
pracovni prilezitosti. Mohou také propojit mésto s technologickymi inovacemi a umoznuji vytvareni
ikonického prostredi. Také vsak byvaji charakterizovany nedodrzenim termin( vystavby a rozpoctl
jako nedostatek celkové transparentnosti, takze je jejich vliv na Uspéch revitalizace pochybny. Ve
skutec¢nosti bylo postaveno mnoho ikonickych budov s kulturni funkci a jsou pouzivany jako nastroj k
revitalizaci konkrétnich ctvrti, ale zfidka se objevuji jako megaprojekty a vice souviseji s pfistupem
regenerace zaloZzenym na kulture.
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3. Aktéfi a jejich role v procesu revitalizace: analyza zdroju a
priklady dobré praxe

V rozvijejici se spolecnosti je mnoho subjektl, které jsou ovliviiovany a zarovefi mohou ovliviiovat
spolecenské procesy. Tyto zucastnéné strany mohou byt nejenom pfinosem, ale i hrozbou. Obdobny
muze byt i jejich vliv. Ten m(ize byt velky ¢i maly a sv{j vliv mohou uplatiiovat zcela zdmérné nebo
nahodné (Chinyio, 2010). Z toho Ize dovodit, Ze je nutné vzdy vici ostatnim skupinam zachovat urcitou
ostrazitost.

Stakeholders management je z klasického pohledu managementu oznacovany za strategicky pfistup,
pravé proto, ze strategické cile kazdého subjektu/organizace/Uzemi jsou ovliviiovany jednotlivymi
aktéry. A proto je nutné zucastnéné strany fidit, spolupracovat s nimi a vést dialog, aby dochazelo
k optimalizaci jejich dopad( (Freedman, 2001) a zaroven v partnerskych vztazich zacastnénych
stran/stakeholders musi existovat moralni odpovédnost (Phillips, Freeman, 2003).

Nicméné Ize dovodit, Ze teorie zucastnénych stran bere v Uvahu zajmy zdcastnénych stran. Pricemz
vztahy mezi aktéry mohou byt zajiStény na formalni drovni (smluvné). Pak lze hovofit o primarnich
zUcCastnénych stranach. Nelze vSak opomijet i sekundarni zacastnéné strany (vztahy nejsou smluvné
upraveny), které vyjadri vili zapojit se do procesu a které neni moiné z manazerského hlediska
prehlizet. Tyto sekundarni zacastnéné skupiny v sobé nesou mnohdy ,skryty” potencial, ktery mlze
mit pozitivni (nékdy i negativni) dopady. (Carroll, 1993) Z vyse uvedeného vyplyvd, Ze autorita musi
vUci aktérim mit respekt, chovat se k nim spravedlivé a ohleduplné (Fassin, 2008).

Aktéry rozvoje jakéhokoliv Uzemi mohou byt, jak uvadi Krbova (2017, s. 22-23), ,...vSechny
osoby/jedinci, instituce, organizace, podniky a firmy, které ovliviiuji nebo mohou ¢i se chtéji podilet na
ovliviiovdni rozvoje ...“ a lze je chdpat jako stakeholders. Picha (2012) stakeholderim z normativniho
hlediska® pfiznava legitimni zdjem, pficemZ zajem je z hlediska deskriptivniho pfistupu jakousi
hodnotou v podobé néjakého modelu. Z toho Ize dovodit, Ze aktéfi neboli stakeholders vzdy vstupuji
do spoluprace s presvédcenim, Ze mohou pfispét k FeSeni daného problému.

Rizeni zi¢astnénych stran, ktery je volnym prekladem terminu stakeholders management, je v pfipadé

revitalizace verejnych prostranstvi zasadni. K tomu je mozné vyuZit jeden z modeld, ktery nabizi Sest

zakladnich krokd (Preble, 2005), kterymi jsou:

e identifikace zucastnénych stran (jejich osloveni a ziskani pro spoluprdci),

e analyza narokl, moci a naléhavosti jednotlivych ztéastnénych stran (zjistit, pro¢ maji zdjem o
spolupraci),

e definovani ocekavani zdcastnénych stran,

e posouzeni strategického vyznamu zuéastnénych stran (klicovi a ostatni zi¢astnéné strany),

e nastaveni zplsobu komunikace se zuc¢astnénymi stranami (jak bude komunikovano a jaké metody
a pristupy budou vyuzity),

e monitorovani a kontrola zapojeni zic¢astnénych stran (poskytovani zpétné vazby).

Tento model fizeni zi¢astnénych stran dava obecny navod, ktery je vidy modifikovan podle prostredi
(vefejné versus soukromé) a typologie stakeholders.

1 Vedle normativniho pfistupu je v teorii stakeholders pouZivdni i deskriptivni, manaZersky a
instrumentalni (Donaldson, Preston (1995)
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Role aktérd/ zucastnénych stran v procesu revitalizace vefejnych prostranstvi

V ramci méstského Uzemi, resp. pfi uzsim vymezeni na verejna prostranstvi mést jako dynamickych
mist, jsou rGzné skupiny stakeholders. Zalezi, jak na tyto skupiny je nahlizeno. Zda z hlediska subjekt(
nebo z hlediska jejich profesniho zaméreni. Presenza, Sheehan a Ritchie, 2005 kategorizuji zakladni
Ctyfi skupiny zucastnénych stran, kterymi jsou (i) mistni obyvatelé, (ii) podnikatelské subjekty, (iii)
verejny sektor vC. vefejné spravy a (iv) organizace, které jsou za danou cinnost odpovédni. Naproti
tomu Vystoupil et al. (2007) ¢lenéni zucastnénich skupin ¢leni podle sektord na (i) verejny sektor, (ii)
soukromy sektor, (iii) dobrovolny sektor (nestatni neziskovy sektor — pozn. autorky) a (iv) domacnosti.
Binek (2009) pfi kategorizaci zucastnénych stran/aktér( lisi (i) garanta (pozn. autorky — subjekt, ktery
je za danou oblast zodpovédny), (ii) zajmové organizace, (iii) vefejnost a (iv) profesni subjekty. Krbova
(2017, s. 24) v regionalnim rozvoji identifikovala pét skupin aktérd, kterymi jsou ... (i) vefejnd sprdva,
kterd zahrnuje riiznorodou soustavu sprdvnich ufadi v daném tzemi a samospradvné celky, (ii) instituce
a organizace reprezentované vzdéldvacimi a vyzkumnymi institucemi, kulturnimi, sportovnimi aj.
organizacemi, médii, (iii) ob¢ané a domdcnosti, (iv) firmy a podniky a (v) obcanské iniciativy a spolky
...". Nékteré ze zucastnénych stran / aktéri hraji klicovou roli protoze, jak uvadi Krbova (2017, s.24) ,,...
disponuji potencidlem znalosti, dovednosti, kreativity ...“ a,, ... mohou/maji zdjem a zdroveri chtéji ...“
byt aktivnimi Uc¢astniky planovaného rozvoje.

PFi revitalizaci vefejného prostranstvi je vyznamné znat a védét, jaci stakeholders se na Uzemi mésta
nachazi a projevili zajem zapojit se do této revitalizace. Z hlediska profesniho zaméreni je mozné
stakeholders ¢lenit naptiklad i na vlastniky nemovitosti, ktefi mnohdy (ne)dotvareni vzhled verejnych
prostranstvi svymi aktivitami. Dale to jsou projektanti a planovaci, které se nejcastéji podili na
planovani budouci podoby verejnych prostranstvi. K vyznamné skupiné patfi podnikatelé, jejichz
aktivity ve vefejném prostranstvi vytvari nabidku sluzeb. Bezesporu je mozné nalézt i dalsi aktéry jako
jsou naptiklad bankéfi, investofi (viz nasl. obr.).

Obrdzek 3-1. Aktéri revitalizace vefejného prostranstvi mést

Vefejné prostranstvi mésta

Vnitini rozvojovy potencidl jeho revitalizace

Zdroj: vlastni ndvrh, 2019.

Priklady spoluprace

V pripadé revitalizace verejného prostranstvi Ize na zakladé vyse uvedenych obecnych kategorizaci a
vyzkumu v terénu urcit zakladni skupiny aktérd/zucastnénych stran, kde dominantni Glohu z pohledu
subjektl hraje (1.) vefejna sprava ve méstech reprezentovana zejm. samospravou pfipadné i riznymi
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spravnimi Grady sidlicimi na jeho Uzemi. Dalsimi skupinami jsou (2.) rtzné kulturni, vzdélavaci a
podobné instituce, (3.) rlzné obcanské iniciativy, reprezentované napf. nestatnimi neziskovymi
organizacemi, komunitami, natlakovymi skupinami apod. Nezastupitelnou ulohu sehrdvaji (4.) mistni
firmy a podniky a v neposledni fadé obcané a domacnosti.

Obrdzek 3-2. Jelenia Gdra. Plac Ratuszowy

Zdroj: vlastni, 2019.

PFi terénnim vyzkumu v polskych méstech lze nalézt priklady dobré praxe. Jednim z nich je spoluprace
s mistnimi podnikateli, ktefi provozuji rizné obchody, cukrarny nebo kavarny ve verejném
prostranstvi. Mésta vyuzivaji jakysi ,manudl”, ve kterém definuji, jak mohou obchodnici vyuZivat ¢ast
verejného prostranstvi v bezprostfedni blizkosti svych provozoven k reklamé a oZiveni verejného
prostranstvi.

Na nameésti Plac Ratuszowy (Jelenia Géra) jsou posezeni ladéna stylové a k vyzdobé dalsich zakouti jsou
vyuzity kreativni napady (viz nasledujici obrazky).

Obrdzek 3-3. Jelenia Gora: Plac Ratuszowy

Zdroj: vlastni, 2019.
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Obrdzek 3-4. Wroclaw: Rynek

Zdroj: vlastni, 2019.

Jinym pfikladem je smlouva s podnikatelskym subjektem o vyuzivani verejného prostranstvi na provoz
elektro-kolobézek a kol ve mésté. Ve smlouvé je striktné upraveno, jakd ma podnikatel pronajata
mista, ale jsou tam stanoveny povinnosti. Ve Wroclawi je ve vefejném prostranstvi hodné pljéovacich
mist elektro-kolobézZek a kol provozovany riznymi provozovateli.

Obrdzek 3-5. Wroclaw. Pujcovdni kolobéZek.

Zd roj: vIastm 2019

V polskych méstech existuje ze strany mésta velkd podpora pro mistni obyvatelstvo, které ma zdjem o
zvyseni kvality verfejného prostranstvi a kvality Zivota v téchto ¢astech mésta. Obyvatelim nabizi
dotacni program na realizaci malych projektl k oZiveni zelené, zejména osazeni truhlikl v oknech bytu
a domu ve verejnych prostranstvich. Mésta jsou od jara az do podzimu rozkvetl3, a to i vefejné budovy
(viz nasledujici obrazek).
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Obrdzek 3-6. Jelenia Gora — Cieplice: Plac Piastowski.

e = —_
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Zdroj: vlastni, 2019.

Polska mésta jsou vici spolupraci se soukromym sektorem a s verejnosti velice oteviena a vstficna, coz
se projevuje na vzhledu vefejnych prostranstvi

V ramci terénniho Setfeni bylo uskutec¢néno i dotazovani (nahodny vybér) mezi mistnimi obyvateli,
podnikateli a turisty ve sledovanych vefejnych prostranstvi, s cilem zjistit, jak hodnoti dané vefejné
prostranstvi (jaky maji pocit). V pilotnim dotazovani byly osloveny dvé skupiny a to (1) rezidenti a (2)
turisti. V kazdé skupiné bylo dotazovano 40 respondent( rliznych vékovych skupin. Vyzkum probéhl
v Sesti vefejnych prostranstvich ve ¢tyfech polskych méstech.

Z nasledujicich grafl je vidét, Ze obé skupiny respondent(l hodnotily shodné ctyti vefejnd prostranstvi
(Wroclaw — Rynek, Wroclaw — Nowy Tag, Kudowy Zdréj — Zdrojowy, Jelenia Gdra — Plac Ratuszowy)
z hlediska pocitu jako velmi dobry. Z obou grafi je patrné, Ze skupina turistd hodnoti Sest ze sedmi
verejnych prostranstvi velmi dobre, pfipadné dobre. Vyjimkou je Plac Francizskanski v Kowarech, ktery
je oproti ostatnim vefejnym prostranstvim zatim bez revitalizace. Mistni obyvatelstvo je v hodnoceni
vice kritické, coZ je vidét u hodnoceni dvou verejnych prostranstvi (Lubawka: Plac Wolnosci, Jelenia
Gora — Cieplice: Plac Piastowski), kde u turistd vévodi hodnoceni velmi dobfe, hodnotili mistni
obyvatelé jako dobfe.

Z odpovédi na dopliujici otazku ,,Proc volite toto hodnoceni“ byla u rezidentt vyslovena odpovéd, Ze
uz vidéli hezci verejna prostranstvi. Lze z toho dovodit, Ze praveé residenti jsou vice kriticti k vlastnimu

YT
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Graf 3-1. Jaky maji pocit z konkrétnich verejnych prostranstvi rezidenti? Odpovédi v %.
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Lubawka: Plac Jelenia Géra— Jelenia Gora: Wroclaw: Wroclaw: Kowary: Plac Kudowa Zdro;j:
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Zdroj: vlastni vyzkum, 2019, n= 160.

Graf 3-2. Jaky maji pocit z konkrétnich verejnych prostranstvi turisté? Odpovédi v %.
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4. Klicova témata a problémy revitalizace méstskych center
a moznosti jejich reseni

Cilem této kapitoly je shrnuti poznatkil o klicovych tématech a problémech souvisejicich s revitalizaci
méstskych center. Jedna se o reSersi velkého mnozstvi prevazné zahranicni literatury. Pfedmétem
vybéru byla predevsim takova témata, problémy a typicka podp(lirna opatreni, kterd jsou aplikovatelna
v ¢eskych podminkdach nebo mohou byt inspiraci pfi hledani inovativnich Feseni.

Bydleni

Bydleni je obecné povaZovano za jednu ze zakladnich lidskych potteb. Kvalita bydleni a jeho dostupnost
jsou vnimany jako klicové ukazatele Zivotni Urovné. Méstska centra se zpravidla vyznacuji kompaktni
bytovou zastavbou v bytovych domech, pfipadné v rodinnych domech. Jednd se vétsinou o historickou
zastavbu s typickou blokovou strukturou.

Pokud se strategie revitalizace méstskych centrech ve vyspélych zemich doneddvna zamérovaly
predevsim na oziveni obchodu, sluzeb, gastronomie a na kvalitu vefejného prostoru, tak po
celosvétové financni a ekonomické krizi (2008) se tézisté presunulo pravé do oblasti bydleni. Investice
do bydleni jsou vnimany jako klicové z hlediska udrzitelného rozvoje a zachovani tradi¢niho

polyfunkéniho vyuZiti méstskych center.

Zajisténi bydleni je v CR ¢asto chapéno jako osobni odpovédnost jednotlivcd. V disledku této filozofie
mnoho mést v 90. letech minulého stoleti privatizovalo svij rozsahly bytovy fond, a ponechalo si byty
hlavné pro socialni tcely. V poslednich letech se situace zac¢ina ménit a néktera mésta zacinaji zvazovat
novou bytovou vystavbu ve vnitfnich méstech. Planuji vystavbu byt( v prolukach nebo premysleni o
konverzi (pfeméné) nevyuzivanych verejnych objektl nebo brownfieldd na bytovou funkci. Tato
strategie Uzce souvisi uplatfiovanim urbanistické koncepce kompaktniho mésta, jejimz cilem je
zbrzdéni nekontrolovatelného rozrlistani méstské zastavby za hranice mést (suburbanizaci) na ukor
kvalitni zemédélské puady.

Koncept kompaktniho mésta

Méstskd zastavba se postupné rozvoliuje, klesa hustota osidleni ve vnitfnich méstech a v dUsledku toho se
zaCinaji objevovat problémy s predimenzovanosti technické infrastruktury. V dlsledku poklesu obyvatel
vnitfnich mést, ktefi se stéhuji do suburbannich zén, se snizZuje spotreba vody, elektfiny atd., a zvySuje jednotkova
cena. Celkové naklady na technickou infrastrukturu pritom maji fixni charakter, zatimco prijmy jsou variabilni,
takZe vnitfni mésta mohou mit problémy s financovanim této infrastruktury. Koncept kompaktniho mésta
znamena, Ze se podporuje lokalizace rlznych aktivit spiSe ve vnitfnich méstech, neZz na okrajich. V souvislosti
s konceptem kompaktniho mésta se resi takova témata, jako omezeni rostouci automobilové dopravy, snizovani
emisi a znecisténi ovzdusi, opétovné vyuzivani a revitalizace vnitroméstskych brownfields a dalSich prazdnych
objektl, rozvoj verejné dopravy anebo inteligentni rist mésta zaméfeny na energetické uUspory diky
kompaktnimu usporadani urbanniho prostoru.

Bydleni je zaroven nejstabilnéjsi ¢innosti, realizovanou ¢lovékem ve mésté. Aredly bydleni vétSinou
zabiraji rozsahlé a funkéné kompaktni prostory. Obytné plochy se v priméru podileji 40 % na celkové
plose mést. Pouze v pfipadé méstskych center je obytna funkce vytlaCovdna sektorem sluzeb (v
disledku komercializace a terciarizace). Nutno dodat, Ze se lidé z méstskych center vystéhovavaji také
z dlivodu nedostatecné kvality byt a neatraktivniho obytnému prostredi. Byty v méstskych centrech
Casto neodpovidaji soucasnym pozadavkim. Maji vysoké stropy, neexistuji vytahy, jedna se o
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energeticky narocné stavby, v okoli maji obyvatelé problémy se zaparkovanim automobilu. Méstska
centra, ktera neprosla revitalizacnim procesem, se vyznacuji znaénym dopravnim zatizenim, hlukem,
zhorsenou kvalitou ovzdusi (smog), nedostatkem zelené a zanedbanymi vefejnymi prostranstvimi.
Zvlasté pro obyvatele s vyssimi prijmy je ¢asto atraktivnéjsi postavit si rodinny dim se zahradou, za
méstem, nez si koupit drahy byt v méstském centru.

Vytésnovani obytné funkce z méstskych center a stéhovani lidi do suburbannich zén, zplsobuje trvaly
pokles bydliciho obyvatelstva. Méni se také demograficka a socialni struktura obyvatelstva méstskych
center. ZUstavaji hlavné starsi lidé (méstska centra obecné starnou rychleji, nez celoméstska populace).
Pokud centrum mésta ztraci na vitalité a atraktivité, tak se majitelim nevyplaci investovat do bytového
fondu. Maji obavu, Ze nenaleznou ndjemce, ktefi budou schopni zaplatit nagjemné navysené o ndklady
na prestavbu a modernizaci bytl. Disledkem je koncentrace socialné slabsich obyvatel.

Na okrajich nékterych méstskych center se setkavame se socidlné vylou¢enymi lokalitami. Jejich
obyvatelé casto vyuZivaji verejna prostranstvi méstskych center k traveni volného casu. Kvdli jejich
obleceni, hluénému chovéni, obtézovani kolemjdoucich lidi, Zebrani nebo drobnym kradezim zhorsuiji
image méstskych center.

Socidlné vyloucené lokality

Jako socidlné vyloucené lokality se oznacuji mista, kde se soustfedu;ji lidé, poznamenani exkluzi neboli socidlnim
vylouéenim. Takovym prostorem muze byt méstska ctvrt, ulice, dim ¢i skupina dom( nebo oddélend osada.
Majoritni spolecnost zpravidla takové misto vnima negativné a spojuje jej s oznacenim "ghetto", "Spatna adresa"
Ci "problémové misto". Socidlni vylouceni je obvykle zplsobeno soubéhem nékolika faktord, jejichz dlsledkem
je omezeni pristupu téchto osob ke vzdélani, socialnim sluzbam a na trh prace, omezeni kontakttd se socidlnim
okolim, vefejnym a politickym Zivotem a ztizené moznosti reSeni osobnich problémd, jako je napfiklad nemoc i
zadluZeni. Specifickou roli pri exkluzi hraje etnicita (Romové). Kromé chudoby a vyloucenosti obyvatel byva
prostfedi socidlné vyloucené lokality poznamendno nizkou kvalitou bydleni, Spatnymi hygienickymi poméry a v
neposledni fadé také zvySenym vyskytem rizikovych forem chovani tamnich obyvatel, jako je kriminalita,
alkoholismus, narkomanie ¢ gamblerstvi. V Ceské republice existuje (2015) 606 socialné vyloucenych lokalit na
Uzemi 297 obci a mést.

Na druhé strané méstska centra, ktera prosla komplexni revitalizaci, ziskavaji na atraktivité pro nové
rezidenty. VétSinou se jedna o mladsi a hlavné bohatsi obyvatele s vysokymi naroky na kvalitu bydleni
a obytného prostredi. Vétsinou jiz v mésté bydli, nechtéji se stéhovat na pfedmésti a shanéji bydleni
blize zaméstnani. Pravé proto neni gentrifikace, jak tento proces nazyvame, vysledkem ndvratu do
mésta, ale spiSe snahou zlstat v ném. Gentrifikace je typickd pro velka a stfedné velka mésta.

Roste také obliba historickych center malych mést. Zvlasté v zahranici. Jedna se o migraci lidi z vétSich
mést, kterd neni podminéna ekonomickymi anebo pracovnimi dlvody, ale zdjmem o jinou kvalitu
Zivota (Zivotnim stylem), dostupnéjsim bydlenim a také niz$imi Zivotnimi naklady. Tito lidé se stéhuji
blize k pfirodé, za CistSim ovzdusim a kvalitnéjSimu Zivotnimu prostfedi, tradi¢ni kulturou, rekreacnim
potencidlem apod. Nejcastéji se jedna o stéhovani mladych rodin s détmi nebo o finanéné zajisténé
seniory.

Udrzeni lidi v méstskych centrech je dalezZité z divodu udrzitelnosti jejich rozvoje a polyfunkéniho
vyuzivani. Priklady zvlasté nékterych turistickych center ukazuji, Ze méstska centra poté, co z nich
odesli témér vsichni pavodni obyvatelé (ddvodem k odchodu byly vysoké Zivotni naklady, vysoké ceny
pozemkl a pronajmu, velké mnozstvi turistt), mohou velmi rychle ztracet genius loci. Autenti¢nost a
specifickou atmosféru, ktera vytvariidentitu mista a kterou vytvareji predevsim mistni obyvatelé svymi
kazdodennimi aktivitami.
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Typicka podpuirna opatreni:

Rekonstrukce a modernizace bytového fondu v meéstskych centrech (sniZzovani stropd,
rekonstrukce bytovych jader, rlizné vestavby a nadstavby, zateplovani atd.)

Revitalizace vnitroblokd (zelen, hristé pro déti a mladez, mozZnosti posezeni, nova parkovaci mista)
Vystavba novych najemnich byt(, ¢asto v prolukach nebo na uzemi brownfieldd, nebo prestavbou
nevyuzivanych verejnych a soukromych objektl (nejlépe v dopravné exponovanych mistech
v blizkosti zastavek MHD nebo autobusovych a vlakovych nadrazi, na okrajich méstskych center
apod.)

Vystavba nebo rekonstrukce objektl, které maji polyfunkéni charakter a kombinuji bydleni pro
rtzné socialni skupiny s kancelaremi, obchody, restauracemi a dalsimi sluzbami

Zkvalitfiovani obcanské vybavenosti

Pritahovani novych skupin rezidentl (jsou zndmy zahranicni pfriklady, kdy obytnd funkce
upadajicich méstskych center byla ozivena lokalizaci bydleni pro studenty vysokych skol (koleje)
nebo seniory (domy pro seniory)

Podpora soukromych investic do bydleni (informace, poradenstvi)

Podpora vlastnikiim chatrajicich bytovych domu (informace, poradenstvi)

Ekonomika: zemédélstvi, Femesla, prumysl, kancelafsky sektor

Zemédélstvi

PrestozZe tradi¢ni zemédélstvi (primér) nehraje v méstskych centrech Zzadnou roli, tak se v poslednich
letech stale Castéji setkavame s rdznymi iniciativami v oblasti méstského zemédélstvi. Vedle péstovani
rajcat na balkoné nebo bylinek v kvétinacich za oknem, se nejcastéji jednd o péstovani zemeédélskych
plodin na stfechach domu nebo na fasadach budov. V pfipadé malych mést také o béZzné péstovani na
vlastni zahradce dvorku za domem (backyard gardening).

Obrdzek 4-1. Némecké mésto Andernach (30 tis. obyvatel), lezZici v Poryni-Falci se profiluje jako , jedlé mésto”. Na
verejnych prostranstvi se vedle kvétin setkdvadme také s ovocem a zeleninou.

Zdroj: www.andernach.de, 2019.
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Zacinaji se objevovat také komunitni zahrady, kde lidé péstuji ovoce, zeleninu a kvétiny. Do verejného
prostoru se péstovani dostava i diky guerilla gardeningu, coz je oznaceni pro partyzansky zpusob sazeni
nebo péstovani rostlin na zanedbanych mistech bez svoleni ¢i védomi majitele pozemku. Motivem byva
obcanska angaZovanost, spolecensky protest i prosta zéaliba v zahradniceni. Méstské zemédélstvi mize
byt pfinosem v oblasti Zivotniho prostfedi, socialni i ekonomické. Méstské zemédélstvi kombinuje
zazitky a Cinnosti typické pro venkov s méstskym prostfedim a obohacuje verejny prostor, zlepsuje
vztah k pfirodnimu prostiedi a posiluje komunitni rozvoj.

Remeslna vyroba a primysl

Aredly primysiné a remesiné vyroby byly vétSinou v povalecném obdobi ,vytlaceny” z méstskych
center na jejich okraje nebo do suburbannich zén. Presto se zvlasté v nékterych malych méstech
setkavame s tradi¢nimi primyslovymi podniky nachazejicimi se v blizkosti méstskych center. Jedna se
vétsinou o provozy, které neznecistuji zivotni prostfedi a nejsou hluéné. Moderni urbanismus se na
jejich lokalizaci ve vnitfnich méstech divame spiSe pozitivné, nebot se nachazeji blize obytnym zénam
a nemaji tak velké pozadavky na mobilitu zaméstnancq, jako priimyslové parky na okrajich mést.

V poslednich letech dochazi v nékterych méstskych centrech krdstu poétu malych, vysoce
specializovanych femeslnych podnikd, orientovanych na sluzby. Patfi sem napf. uméleckd remesla
nebo nékteré , obchody”, v nichZ jsou propagovany a pfimo nabizeny nékteré produkty a sluzby.
Prikladem muZe byt vyroba nabytku na miru. Vlastni vyroba se pfitom odehrdavd mimo méstské
centrum.

Kancelarsky sektor (administrativni vyuziti)

Vyvoj ekonomiky od prlimyslu ke sluzbam vede k tomu, Ze se v méstskych centrech zvysuje poptavka
po kanceldfskych prostorech, kterd je charakteristickd zvlasté pro velkd mésta. V malych méstech
nema rozvoj kancelarského sektoru tak dynamicky charakter. Pro mnohé obsluzné firmy je lokalizace
v méstské centru nejenom vyhodou, nebot jsou blize zdkaznik(im, ale také prestizni zalezZitosti (vitalni
a atraktivni méstské centrum je ,dobrou adresou”. V meéstskych centrech se koncentruji nejenom
banky, pojistovny, obchody s informacni a komunikacni technikou, ale také poradenské a konzultaéni
firmy, advokatské kancelare, |ékarské praxe, reklamni agentury, architektonické a umélecké ateliéry
apod. Nové kancelarské prostory lze v méstskych centrech vytvaret napf. konverzi brownfield(,
vyuzivanim prazdnych obchodl nebo byt apod. Trendem je vznik polyfunkénich objektd, které slouzi
jak bydleni, tak podnikani.

Typicka podplirna opatreni:
e Podpora meéstského zemédélstvi (na zelenych stfechach nebo na vybranych verejnych

prostranstvich (prikladem je némecké mésto mésto Andernach, které se profiluje jako ,jedlé
mésto“, kde se na verejnych prostranstvich péstuje ovoce, zelenina a bylinky. Do péstitelského Usili
i zpracovani Urody se zapojuji prislusnici mistni komunity).
Vice viz https://www.youtube.com/watch?v=7CUSH9jKI1w

e VyuZivani prazdnych verejnych i soukromych nemovitosti pro drobné podnikani, coworkingova
centra, centra podnikani a sluzeb, kancelare, ateliéry atd.
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Maloobchod a sluzby

Maloobchod a sluzby vZdy formovaly prostorovou strukturu mést. Prvni mésta vznikala na kfizovatkach
obchodnich cest. Trzisté byla po celd staleti centrem ekonomického a spolecenského Zivota. Centra
evropskych mést jsou stale nejdulezitéjsimi misty, kde se maloobchod a sluzby koncentruji. Jedna se
predevsim o obchod, Skolstvi, kulturu, zdravotnictvi, socialni sluzby, administrativu a spravu, finan¢ni
instituce, cirkve, védu, vyzkum a vyvoj.

Maloobchod a sluzby dnes vytvareji jeden z nejpocetnéjsich funkénich prostorli mésta. Jsou vétsinou
rozmisténé ve velkém poctu mensich arealt na izemi celého mésta s nejvétsi koncentraci pravé v jejich
centrech. Praveé proto je méstské centrum (v pripadé velkych mést ¢asto oznacované jako ,city” nebo
,CBD - central business district”) nékdy vymezované jako samostatny funkcni aredl v ramci funkénich
struktur mésta.

Jiz Berry (1963) definoval tfi zakladni typy prostord koncentrace sluzeb v méstech — ohniska, pasma a
specializované prostory, a to na zakladé jejich rozdilné koncentrace, hierarchické urovné, morfologie,
intenzity vyuZiti prostoru a druhu sluzby. Ohniska jsou koncentrované oblasti s rliznym prostorovym
dosahem. Méné dlleZita centra jednotlivych ¢tvrti leZi na kfizovatkach hlavnich cest. Pasma jsou podle
nazvu liniové koncentrace sluzeb. Kazdé mésto ma jednu nebo vice obchodnich tfid, kde se koncentruji
specializované obchody i velké obchodni domy. Jisty druh pasmovych koncentraci se vytvari na periferii
mést pfi dileZitych tranzitnich komunikacich, kde na rozdil od obchodnich t¥id uvnitf mést je pohodiny
a bezplatny pristup automobilem. Ve specializovanych prostorech se koncentruji ty druhy sluzeb, které
nemaji nebo nemusi byt umisténé v centrech, ackoliv jejich vyznam casto presahuje hranice mésta.
Napt. kampusy vysokych skol a vyzkumnych instituci, centra obsluhy motorist(, zabavné komplexy.

Méstska centra zajistuji nejvyssi stupen obsluznosti. Ta je zavisld na velikosti mésta, na jeho
ekonomickém rozvoji (jestli roste, stagnuje nebo upadd), kupni sile obyvatel a centralni funkci (spadové
oblasti). Obchodni centrum je tou casti méstského centra, kde se nachdzeji obchodni jednotky s
nejvyssi frekvenci zakaznik(. Tvofi ho hlavni obchodni ulicemi a ndmésti. Obchodni centra velkych mést
se vyznacuji také ndkupnimi centry typu pasdzi, galerii nebo pésich zén. S péSimi zdnami se stale vice
setkavdme i v malych méstech.

Typickou nabidku center velkych mést a velkomést tvofi odévy, obuv a kozené zbozi, Sperky, zdravi/
krasa, zabavni elektronika a multimédia. Na obchodnich tfidach velkych mést se vétsinou koncentruji
silné, mezindrodné ¢i globalné plsobici obchodni fetézce s textilnim zboZim. Tento proces casto
nazyvame textilizaci a filializaci.

Na nejznameéjsich pésich zdnach v Némecku, jako je Konigsalle (K&) v Disseldorfu, Schildergasse v
Koliné nad Rynem nebo Zeil ve Frankfurtu nad Mohanem, se v soucasné dobé (2018) plati za
maloobchodni plochy vice nez 250 nebo dokonce 300 €/ m2. Na Kaufinger Strasse a Marienplatz v
Mnichové dokonce 370 €/ m? (State Capital Mnichov 2018). Tak vysoké a stdle rostouci ceny
najemného mohou platit pouze velké maloobchodni organizace. V postrannich ulicich pésich zén, ceny
pozemkl velmi vyrazné klesaji. Na obchodnich tfidach se vétSinou koncentruji silné, vétSinou
mezinarodné ¢i globalné plsobici obchodni fetézce s textilnim zboZzim. Tento proces ¢asto nazyvame
textilizaci a filializaci velkoméstskych city.

Prikladem jsou nejenom miliénovd mésta jako Berlin, Mnichov nebo Hamburk, ale také néktera
stotisicovd mésta jako Wirzburg (130 tisic obyvatel). Ve Wiirzburgu, jakoZto centru regionu Dolni
Franky tvofi filidlky textilnich retézcl typu H&M nebo Zara kolem 60 % maloobchodnich ploch (Gerhard
a Hahn 2010).
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Centra malych mést vétSinou nabizeji zboZi kratkodobé a stfednédobé spotifeby jako jsou potraviny,
drogerie, domaci potfeby a také mensi obchody s oblecenim a obuvi. Setkdvame se tu casto se
supermarkety a specializovanymi obchody, ale také s pekarnami, feznictvimi apod.

Maloobchod a sluzby, tak jako jiné trzni aktivity, podléhaji neustdlym zménam. Ovliviiuje je globalizace,
digitalizace, zmény v oblasti svéta prdce a také rostouci kupni sila obyvatel a ménici se Zivotni styly a
spotfebni navyky spotrebitel(. Uvedené faktory vytvareji stale nové vyzvy, na néz musi maloobchod
v méstskych centrech reagovat.

Maloobchodni sit méstskych center vyraznym zplGsobem ovlivnila také globalizace. Zvlasté v centrech
stfednich a velkych mést se stdle Castéji nachdzeji pobocky populdrnich mezindrodnich obchodnich
fetézcl. Globalizace je ¢asto vice patrna az pti podrobném pohledu, nebot velké mnozstvi produktd se
nevyrabi v Cesku, ale pochdazi zrdznych zemi svéta a jsou nabizeny globdlné organizovanymi
obchodnimi fetézci. Maloobchodni nabidka jednotlivych méstskych center se proto stdle vice podoba.

Nakupovani pres internet (online) je pohodiné, Casto levné a rychlé. VétSina zakaznik( vsak stale
ocenuje sluzby, které jim poskytuji obchodnici v méstskych centrech, jako jsou showroomy, moznost
vyzkouset si zboZi na misté, poradenstvi apod. Pribyva také stacionarnich (kamennych) obchodd, které
nabizeji své zboZi také on-line, ptfi¢emz si zdkaznici mohou vybrané zboZi vyzvednout v prodejné. Lidé
se tak stavaji hybridnimi zakazniky: online nebo offline, podle potreby.

Spotiebitelské chovani a jeho zmény. Neexistuje Zadna teorie, kterd by vysvétlovala prostorové
chovani spotiebiteld. Proto je pfi strategickych Gvahach zapotrebi vychazet z empirickych vyzkumu
maloobchodniho chovani navstévnikl méstskych center. Spotrebitelské chovani podléha zménam.
Vyznamné zapusobila mimo jiné globalni finan¢ni a ekonomicka krize (2008), kdy spotiebitelé zacali
prehodnocovat své vydaje. Neéktefi spotiebitelé se odklanéji od zjevného materialismu
k jednoduchosti, autenti¢nosti, originalité a zazitkim, coZ jim umoziuje vyjadfit svou vlastni
individualitu (identitu). Predevsim mladad generace vyuzivajici moderni technologie se stava
prakopnikem, ktery udava budouci trendy v nakupovani.

Presto konzum zlstava symbolem blahobytu a ekonomického rozvoje. Zvysuje se kupni sila lidi i Casové
moznosti spotfebovavat (doslo k narlstu fondu volného ¢asu). Spotreba se jiz ddvno netyka pouze
zajistovani zakladnich fyziologickych a socialnich potreb, jako je potrava nebo obleceni. Nejenom
rodiny s détmi dnes Casto travi cely den v ndkupnich centrech. Navstéva ndkupnich center se stala
atrakci, zabavou, zplsobem traveni volného ¢asu a vyhledavanou formou spolecenské udalosti také
pro mladé lidi a seniory.

liz Pierre Bourdieu zjistil, Ze spolecnost je sice ekonomicky (tfidné) diferencovana, ale Ze lidé
s podobnymi ekonomickymi pfileZitostmi ¢asto vedou odlisny zplsob Zivota, ktery vice nez zminéné
prijmy ovliviiuje spotiebni styl a , estetické vnimani“.

Spotieba casto nahrazuje uspokojovani lidskych potreb, které jiz nemohou plnit socialni vztahy, jako
je motivace, uznani, utécha nebo vzruseni (dobrodruzstvi). Lidé se snazi maximalizovat svij osobni
blahobyt a k tomu jim slouZi pfedevsim spotieba zboZzi a sluzeb. Dnesni postmodernizmus se vyznacuje
rostouci individualizaci a diferenciaci Zivotnich/ spotfebnich styl(. Konzum, zvlasté okazala spotreba
se také vyznamnym zplisobem podili na tvorbé identit. Lidé se identifikuji a prezentuji prostfednictvim
vybéru znacky obuvi, zpisobem oblékani, travenim volného ¢asu apod. (vice nez tim, k jaké patfi cirkvi,
jaké je jejich socialni postaveni).

Spotiebitelské chovani lidi ovliviiuje vék, pohlavi, droven vzdéldni, zaméstndni, velikost domacnosti a
také prijem. Vliv pfijmu na spotifebu je pomérné vyrazny. Spotrebitelské chovani lidi vyznamné
ovliviiuji také socialné-psychologické faktory. Vedle postoji a hodnot jsou dileZité motivy nakupovani.
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K nejvyznamnéjsim patfi cena (discount shopping), pohodli (convenience shopping) a zazitek
z nakupovani (entertainment shopping). Cena zbozi a sluzeb hraje vyznamnou roli nejenom u nas, ale
i ve vyspélych zemich. V Némecku napf. k nejvyhledavanéjsim obchodlm patfi diskonty. Rozdil oproti
nam spociva v tom, Ze nevyhleddvaji nejlevnéjsi nabidku, ale snazi se levné nakupovat znackové zboZi.
Svoji roli hraje také situacni kontext. Jedna a tataZz osoba muze navstévovat rliznych obchodu z réiznych
dlvoda. Zvlasté lidé s vyssim prijmem vykazuji stale vice hybridni spotfebitelské chovani.

Lidé dnes nakupuji rlzné zboZi na rdznych mistech. Navstévuji vice mist. S rostouci hodnotou
poptavaného zboZi se sniZuje vyznam vzdalenosti ndkupniho mista. Nové kalhoty si kupuji béhem
prochdzky méstem s prateli, fotoaparat po dlouhém a pracném vyhledavani informaci v internetovém
obchodu, chléb a mlé¢né vyrobky v hypermarketu na okraji mésta, zeleninu v trznici, cigarety na
benzinové pumpé apod. Takové nakupni chovdni umoziuje nejenom prostorovd mobilita, ale také
stale diferencovanéjsi nabidka. Urcitou roli pfi nakupovani hraje také touha po rozmanitosti.

Drive lidé vétsSinou nakupovali v obchodech, které se nachazeli co mozna nejblize jejich bydlisti. Dnes
maji vybér z rlznych alternativ. Nemaji Uplné informace, tak se rozhoduji podle subjektivnich znalosti,
které maji uloZzené v mentalnich mapach. Proto tak dllezZitou roli pfi rozhodovani o misté nakupt hraje
image méstskych center. Subjektivné vnimaji také vzddlenost. Vyzkumy ukazuji, Ze vzdalenost
atraktivnich mist, kam lidé ¢asto chodi nebo jezdi nakupovat ¢i travit volny cas, je vnimana jako kratsi,
neZ jaka je ve skutecnosti. Naopak nezajimava, malo navstévovana mista jsou vnimana jako vzdalenéjsi.

Spotiebitelské chovani lidi se vyznacuje ¢asoprostorovym spojovanim aktivit. Pokud lidé vyrazi na
nakupy, tak maji tendenci navstivit v prdméru 3 az 4 obchody. Snazi se nakupovat na jednom misté
(one-stop shopping). Motivem takového chovani je Uspora ¢asu a Usili. Maloobchodnici si toho jsou
Casto lokalizuji v blizkosti obchod(l s odévy, optiky vedle ordinaci o¢nich Iékar(i apod. Maloobchod ma
tudiz tendenci se v méstskych centrech koncentrovat v urcitych ulicich nebo ndméstich. Nakupovani
lidé ¢asto kombinuji s jinymi ¢innostmi. Vytizuji aredni zalezZitosti, travi volny ¢as v kavarnach s prateli
apod. Nakupovdni v méstskych centrech je stdle vice spojeno stravenim volného casu a také
s gastronomii.

Maloobchod ma dnes jiné lokalizaéni poZadavky, neZz mél napfiklad pred tficeti lety. Tradi¢ni role
méstskych center podléha konkurencnim tlaklim. Postupné se objevuji nové formy maloobchodniho
podnikani. Vysledkem je vznik ,extrémné rozmanité maloobchodni krajina“, kterd se lisi velikosti
obchodu, sortimentem, cenovou hladinou, cilovymi skupinami apod.

AZ do povile¢ného obdobi se maloobchod vyznacoval prevainé malymi obchody, na zapadé
provozovanymi jejich majiteli. Symbolem byl obchod s potravinami. Od Sedesatych let 20. stoleti
dochazi k poklesu poctu maloobchodnich jednotek. Maloobchod se koncentruje. DUsledky této
koncentrace jsou ale rozporuplné. Na jedné strané koncentrace maloobchodu zlepsuje nabidku zboZi,
snizuje ceny, zrychluje technicky pokrok a zvySuje konkurencni schopnosti. Na druhé strané
znevyhodnuje malé a stfedni obchody, jejichZ vyjedndvaci sila vii¢i mezinarodnim obchodnim retézcim
se snizuje. Klesa také rozmanitost nabidky a zvySuje se riziko kartelovych dohod mezi producenty a
obchodnimi Fetézci. Existuji také negativni prostorové dopady. Vznik novych hypermarket( na okrajich
mést Casto zpUsobuje zanik obchod( v méstskych centrech, kterd nejsou schopna se jim konkurencné
vyrovnat. V disledku toho jsme v méstskych centrech svédky zaniku malych obchodd, jejich odchodu
z ,,dobrych obchodnich lokalit“ (obchodnich ulic, pésich zén) a homogenizace nabizeného zbo?zi.

Maloobchod sit v méstskych centrech tradiéné tvofi predevsim velké mnozZstvi malych
specializovanych obchodl, provozovanych Casto jejich majiteli, ktefi poskytuji Sirokou skalu zbozi
s vy$si cenovou Urovni a vyssi mirou exkluzivity. Lidé obchodniky ¢asto osobné znaji, chodi k nim pro
radu a vyuZivaji rdzné dopliikové sluzby. Kromé toho se v méstskych centrech setkdvame s obchodnimi
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domy a ndkupnimi centry. Pro velkd mésta jsou typické také obchodni galerie nebo obchodni
promenady.

Meéni se také sortiment zboZi nabizeného v méstskych centrech. Trendy jsou zavislé na velikosti daného
mésta a také na kupni sile obyvatel. Obecné se v méstskych centrech koncentruji obchody s odévy a
obuvi (hovotime nékdy o textilizaci), dale pak ptibyva specializovanych potravinarskych prodejen se
zdravou vyZivou, regionalnimi produkty a bioprodukty anebo vecerky. Dochazi také k tzv. banalizaci
nabidky, kterd je spojena s prodejem levného zboZi (prodejny typu ,vSechno za 1 euro”) nebo
permanentnimi vyprodeji. Pfibyvaji také 1ékarny, drogerie, parfumerie a obchody se zdravotnickymi
pomuckami.

Maloobchodni nabidku méstskych center doplnuji farmarské trhy. Jednd se o prodej potravinarského
a zemédélského zbozi konecnému spotrebiteli. Konaji se na jednom misté v urcité ¢asové frekvenci
(denné, urcity den v tydnu ¢i mésici) vétSinou pod otevienym nebem. Mezi prodejci jsou zastoupeni
zejména mali a stfedni zemédélci a vyrobci potravin. Ti zde proddvaji ¢erstvou zeleninu, ovoce, mlécné
i masné vyrobky, doplfkové také jiné produkty. ZboZi pochdazi z dané zemé ¢i pfimo z daného regionu.
Obecné roste poptavka po biopotravinach, které se vyrabéji z produktl ekologického zemédélstvi.
Soucasti trh( byva i doprovodny program, napriklad tematické slavnosti, ukazky lidovych femesel,
koncerty ¢i akce pro déti a mladez.

Kromé toho se v méstskych centrech ¢asto konaji riizné prileZitostné trhy. Velikonocni, svatovaclavské,
havelské, svatomartinské, adventni apod. Pofadani adventnich trh( se v poslednich letech stalo
organiza¢né narocnou cinnosti (od spravného mixu nabidky pres jednotné stanky a kulturni program
az k profesionalnimu marketingu), ktera vyzaduje profesionaly.

Néktera mésta maiji trznice, coz jsou samostatné budovy, které jsou projektovana a vybavena tak, aby
se v nim mohly konat trhy. Kromé toho se v méstskych centrech ¢asto konaji bazary nebo blesi trhy.

Ukolem méstského centra je uspokojit nejenom poptavku bydliciho obyvatelstva, ale také obyvatel
ostatnich méstskych ¢asti, obyvatel spadové oblasti a turist(.

Atraktivitu méstského centra, jakozto nakupniho mista ovliviiuje cela fada faktora:

e Dostupnost méstského centra a parkovaci moZnosti (atraktivitu mohou zvysit opatfeni snizujici
naklady a ¢as na cestovani jako bezplatné parkovani, dostupnost méstské hromadné dopravy).

e  Mix nabizeného zboZi a sluZeb - nabizeny sortiment zboZi a jeho Sitka, hloubka, exkluzivita a cena,
dale pak nabizené sluzby, jako restaurace, bary, rychlé obcerstveni, kino a dal$i moZnosti traveni
volného casu. Nejnovéjsi vyzkumy ukazuji, Ze zakaznici maji tendenci hodnotit predevsim
komplexitu nabidky méstskych center. Spravny mix nabizeného zboZi a sluzeb, odpovidajici
poptdvce stalych zakaznikl, mlZe zvySovat obrat podnikatelskych subjektd. DileZitou roli v této
souvislosti hraji tzv. magnety. Dfive jimi byli napfiklad obchody se sportovnim vybavenim, jejichz
prodej se ale mezitim presunul na internet. V dnesni dobé lidé v kamennych obchodech hlavné
vyhledavaji obchody s ukazku zboZi (showroom), kde si mohou vystavené zbozi vyzkouset. Onim
lakadlem (magnetem) pro nakupovani v méstskych centrech jsou spiSe zdbavné a volnocasové
aktivity (multikina, tematickd muzea, virtualni realita, eventy apod.) V centrech malych mést
takovymi magnety byvaji nakupni centra.

e Meéstské prostiredi — atmosféra (,,urban flair”, orientace, pfitazlivost.

o Image méstského centra = obraz, ktery si navstévnici vytvareji na zakladé vlastnich zkusenosti nebo
prostfednictvim nazorl znamych, pratel a také médii.

e Subjektivni faktory spotrebitell — vnimani vzdalenosti, sympatie, vérnost.
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Ptfes veskeré snahy o rozvoj vnitromeéstského obchodu se i ve vyspélych zemich stale castéji setkdvame
s fenoménem prazdnych vyloh a obchodd. MoZna vétsim problémem je, Ze prazdné vykladni skfiné a
obchody jsou vnimany jako projev neuspéchu a neatraktivity, coZ odrazuje jak zdkazniky, tak najemce
i majitele. Proto duleZitou roli pfi nakupovani a traveni volného ¢asu hraje image méstskych center.
Pozitivniimage dokdze verejnost presvédcit, Ze méstské centrum poskytuje kvalitni nabidku a ma cenu
ho navstivit. Image méstského centra ale ovliviiuje hlavné sortiment nabizeného zboZi a sluzeb.
Vyznamnou roli hraji také rGizné eventy a slevové akce.

Maloobchod a nakupni centra maji znaény multiplikacni efekt, takZe mohou byt vyznamnym faktorem
ekonomického rozvoje meéstskych center. Pfitahuji restaurace, kavarny, rGzné sluzby, jako posty,
|ékarské ordinace, advokatské kancelare, volnocasova zarizeni apod. Zaroven se muze jednat o stimul,
ktery miZe do méstskych center pfildkat nové rezidenty.

Spotreba se jiz davno netyka pouze zajistovani zakladnich fyziologickych a socidlnich potreb, jako je
potrava nebo obleceni. Nejenom rodiny s détmi dnes casto travi cely den v ndkupnich centrech.
Navstéva nakupnich center se stala atrakci, zabavou, zplsobem traveni volného ¢asu a vyhledavanou
formou spolecenské udalosti také pro mladé lidi a seniory. Vyzvou méstskych center je nabidnout
zakazniklm to, co jim nabizeji ndkupni centra, a jesté néco navic. Jejich pfidanou hodnotou muzZe byt
jedinecna historicka atmosféra nebo kvalita verejnych prostranstvi.

Aby bylo centrum mésta jakoZzto ndkupni centrum atraktivni a profitovalo, tak je nutné, aby bylo
efektivné fizeno. V této souvislosti se jiz v 80. letech minulého stoleti v anglosaskych zemich objevuji
snahy Fidit méstskd centra po vzoru nakupnich center. Tento koncept se v zahranicni literature
oznacuje jako ,town centre management” nebo ,city management”. Ukolem managementu
soukromych ndkupnich center je pronajimat prostory ndjemcim podle poZadavkl a pfani zakaznika.
Na zakladé toho se manazefi obchodnich center snazi pfildkat dostatecné mnozstvi jak ndjemcd, tak
zakaznik(. Pouzivaji k tomu predevsim komunikacni, marketingové a financ¢ni (pobidkové) nastroje.
Prostfednictvim popsaného mechanismu vlastnici ndkupniho centra prosazuji své obchodni zajmy.

Predpokladem Uspésné realizace city-managementu je spoluprdce a partnerstvi podnikatel( v oblasti
maloobchodu a sluzeb s vlastniky pfislusnych nemovitosti (soukromymi i vefejnymi) a dalSimi aktéry,
zaloZzené na vzajemné dlvére, komunikaci a vyméné informaci o ndakladech a vynosech jejich
podnikatelskych aktivit. Na zakladé potreb a prani (poptavky) zdkaznikd se sestavi poZadovany mix
nabidky. Pokud se napf. dotazovanim navstévnik( zjisti, Ze v nabidce postradaji napf. obchod se
zdravotnickymi potfebami, tak spolecnymi silami hledaji zpUsob, jak lokalizaci takového obchodu
v centru mésta umoznit.

Obecné plati, Ze Uspésnost podnikani zavisi mj. na poctu a poptdvce zakaznikl a také schopnosti pokryt
reZijni naklady, hlavné naklady na pronajem prostor(. Jednotlivé obchody a sluzby se ale lisi vysi
obratu, takZe nejsou schopné platit stejné ndjmy. Napt. obchod se zdravotnickymi potfebami je
schopen zaplatit priblizné polovic¢ni ¢astku, kterou plati stejné velky obchod s odévy. Umélecka galerie
je vétSinou pripravena zaplatit pouze symbolickou ¢astku. Pokud se lokalizace prodejny se
zdravotnickymi potfebami v centru mésta stane spoleCnym zajmem zucastnénych subjekt(, tak je
zapotrebi najit odpovidajici objekt, kam bude obchod lokalizovan. Bud’ se majitel nékterého z volnych
objektl necha argumenty podloZzenymi finanénimi analyzami presvédcit, aby snizil vySi poZzadovaného
najmu a tim umoznil rozvoj takového obchodu, anebo je mu poZadovana vyse najmu dorovnana
z prostiedkd Ucelové vazaného fondu, ktery zminéni aktéfi spolecné vytvofili a do kterého pravidelné
pfispivaji (napf. podle prodejni plochy nebo jinych kritérii). Prispévatelem mize byt také mésto
(méstska sprava), ktera mize timto zplsobem aktivné podporovat rozvoj maloobchodu v méstském
centru a zvySovat jeho atraktivitu a ndvstévnost. Stejné tak je mozné, Ze uvazovany obchod se
zdravotnickymi potfebami vznikne v objektu ve vlastnictvi mésta, které poskytne snizené nebo
symbolické najemné. Aby tento model fungoval, tak je nutné vytvofit formdlni organizaci a ucelové
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vazany fond, z néhoz budou hrazeny nejenom zminéné pronajmy, ale také rGzné akce, jejichz cilem je
prildkat do centra mésta vice navstévnikl nebo zvysit frekvenci jejich navstév. Z fondu jsou zpravidla
hrazeny také naklady na spole¢nou marketingovou kampani.

S rGznymi modifikacemi naznaceného modelu city-managementu se béziné setkdvame v Némecku,
Rakousku nebo Velké Britanii. Inicidtory jsou asto podnikatelé v méstskych centrech, jimz klesaji trzby.
Konkrétni podminky spoluprace domlouvaji s méstskymi samospravami. V naSich podminkach
prakticka aplikace city-managementu narazi na celou fadu problém:

mezi podnikateli existuje nedlvéra a nejsou pripraveni spolupracovat

méstské samospravy se obavaji podobné organizacni modely podporovat; jsou podle nich malo
transparentni a maji obavu, Ze nebudou moci efektivné rozhodovat o zplsobu vyuzivani financnich
prostfedkl z ucelové vazanych fond(

existuje velmi malo dat a informaci o maloobchodu a sluzbach na urovni obci a mést

prevazuje predstava, Ze maloobchod a sluzby jsou trzni doménou, takze se o méstské spravy pfilis
nezajimaji

Typicka podpuirna opatreni:

Preména prazdnych obchodl v obsluzna zafizeni a doplnkové aktivity. Pfikladem mohou byt
restaurace, kavarny, fitcentra, sauny, lékarské ordinace, rlzné vystavni prostory a galerie nebo
volnocasova zafizeni, napf. pro déti a mladez nebo seniory (feseni nékdy narazi na vysi komercnich
najmu, nebot napr. fitnes centra jsou schopna zaplatit % najmu, kterou plati obchody s odévy)
Podpora maloobchodu ve vnitinich méstech regulaci vystavby nakupnich center na okrajich mést (v
platnych Uzemnich planech mést jsou vymezeny plochy pro dvojnasobny pocet velkoplosnych
nakupnich center, ne? kolik jich v souc¢asné dobé existuje. To je varujici. Koncentrace maloobchodu v CR
patfi k nejvyssim mezi staty EU. V dnesni dobé je trendem spiSe Ustup od velkoploSnych nakupnich
center nejenom v disledku nasycenosti trhu, ale také zmén v nakupnich preferencich lidi)

Efektivnéjsi vyuzivani Uzemnich a regulacnich plan( pro regulaci maloobchodu v méstskych centrech
Planovani a fizeni maloobchodniho mixu odpovidajiciho poptavce stalych navstévnikd (zjistovani
mezer/ vyklenk( v nabidce)

Nabidku méstskych center planovat a fidit jako obchodni centra, kde lidé nakupuiji, vyuzivaji sluzby, bavi
se a relaxuji ,na jednom Uzemi“

Vytvareni magnet(, které do méstského centra prilakaji nové zdkazniky (mUlze se jednat o zadané
obchody nebo rizné podplrné kulturni a spolecenské akce)

Pokud méstské centrum lezi mimo pravidelné cesty potenciadlnich spotrebitelll, tak je zapotrebi je
motivovat ke zméné nakupniho chovani a spadu

Podpora vystavby nakupnich center v méstskych centrech nebo na jejich okrajich, ktera mohou ozivit
historickd jadra mést, ktera ztraceji obchodni a obsluznou funkci

Vytvareni Ucelové vazanych fondl, z nichZz budou financovana rdzna opatreni zvysuji nakupovani
v méstskych centrech a pritahujici vétsi pocet navstévnikl

Strategicka lokalizacni politika — podpora obchod a sluzeb, které je ve verejném zajmu lokalizovat
v méstském centru. Nastrojem mohou byt zvyhodnéné najmy (napr. vecerky, lékarny)

Integrovana propagace a marketing podnikl obchodu a sluzeb a jejich nabidky (prezentace v médiich,
propagacni akce, poradani soutézi. Vyuzivani novych informacnich a komunikacnich technologii)
Opatreni realizovana podnikateli na Urovni jednotlivych provozoven (estetickd podoba provozoven,
pritazlivy vstupni prostor, aranzma vyloh a prezentace zbozi, osvétleni, rozvoj poradenstvi, nakupni
atmosféra, nové provozni koncepce, paralelni on-line nakupovani, sjednocovani nebo prodluzovani
oteviraci doby apod.)

Poradani kulturnich a spolecenskych (doprovodnych) akci, které prilakaji do méstského centra vice
navstévnikd
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e CeloZivotni uceni podnikatelt a zaméstnancl (jak vést moderni obchod, trendy v oblasti nabidky a
poptavky, zmény spotiebni chovani, internetové obchodovani, vyuzivani modernich komunikaénich
technologii, efektivni propagace a marketing, spoluprace, financovani)

e Podpora vyzkuml nakupniho chovani navstévnikd méstskych center (jejich pravidelné poradani)

Gastronomie

Zmeény zivotniho stylu se projevuji také v oblasti gastronomie. Moderni kuchyné je experimentovani
nejenom s novymi surovinami z riznych koutQ svéta, ale také s plvodnimi kvalitnimi domacimi
surovinami (bio-produkty, mistni a regionalni produkty). Stale vice je dnes vyhledavana zdrava a pestra
strava. Kreativité kuchar( se meze nekladou. K moderni gastronomii patfi také ucast hosta na pfipravé
jeho pokrmu. Trendem je také minimalismus, ktery nabizi pestrost chuti, ¢istotu a rozmanitost barev a
tvard, a to vsechno v jednom provedeni. Kazda chut mdze vyniknout samostatné nebo je mozné chuté
spojovat. Zna¢na pozornost se vénuje dekoraci. Nejenom samotné jidlo, ale i zplsob jeho servirovani
mUze hosta mile pfekvapit svou pestrosti a jedinecnosti a dotvofit celkovy dojem z pokrmu. Rozviji se
také zazitkova gastronomie. MUZe se jednat o zvlastni vybaveni interiéru restaurace, zpUsob
komunikace a chovani personalu. Zazitkova gastronomie je zpUsob stravovani, kdy host ocekava
néjakou formu prozZitku, nejlépe vSech smysli, aby odchazel plny dojmU. Nejedna se pouze o drahé
luxusni podniky, ale daji se sem zahrnout i podniky napfiklad nabizejici pfipravu steakd na lavovych
kamenech, ¢i stravovaci zatizeni s otevienou kuchyni. ZaZitkova gastronomie nema hranice a zalezi
pouze na provozovateli a jeho zkuSenostech, jak tuto formu stravovani uchopi. Zazitkova gastronomie
v kuchyni se tyka nejen pokrmu samotného, ale i jeho skladby, usporadani a toho, jak je prezentované
na talifi. Sebemensi detail zde hraje ddleZitou roli. Clovék vnim4 jidlo zrakem, viini a v neposledni Fadé
samoziejmé i chuti. Ukolem zaZitkové gastronomie je tedy uspokojit véechny nase smysly, teprve toto
je umeéni. Atraktivni restaurace mze byt magnetem, ktery dokaze pfildkat navstévniky do méstského
centra.

Typicka podplirna opatreni:

e Prosazovani myslenky zazitkové gastronomie (pfikladem mohou byt stfedovéké restaurace,
restaurace pfi svickach, oteviené kuchyné, kdy mohou hosté sledovat kuchafe pfimo pfi praci,
pfiprava jidla pred hostem, kdy si host mlize sdm pokrm dokoncit, snoubeni jidla s vinem,
valentynské vecere, vyuzivani lavovych kamen, netradicni obsluha, interiér dotvarejici atmosféru
restaurace, hudba a tanec, barevny jidelni listek pro déti (omalovanky, hracky, pestré pokrmy,
podavané na barevnych talifcich s vhodnym prostirdnim) apod.

e Podpora predzahradek u restauraci a kavaren, pivnich zahrad apod.

e Pouli¢ni (stylové) stanky s obcerstvenim

e Poradani gastronomickych/ gurmanskych akci (seznamovani s narodnimi kuchynémi, soutéze
jedlik(, kdo upece nejlepsi stradl), prezentace mistnich a regionalnich specialit

e Vzdélavani pracovnikll stravovacich zafizeni (nové trendy v gastronomii, obsluze, jazykové znalosti
apod.)

e Poradani soutézi o nejlepsi restauraci, kavarnu apod., a tim vytvareni tlaku na zvySovani kvality
gastronomické nabidky

e Podpora mobilni gastronomie (riizné kdvové vozy, mobilni stanky s obcerstvenim, které mohou byt
dopliikem ke stacionarnim zatizenim)

e Propagace a marketing stravovacich zarizeni (vyuzivani modernich informacnich a komunikacnich
technologii)
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Kultura, kulturni a spolecenské akce

Siroké kulturni nabidky méstskych center lze dosdhnout pouze spolupraci kulturnich tvarcl a
kulturnich instituci s méstskou spravou a verejnosti. Kulturni infrastruktura a kulturni a spole¢enské
akce prispivaji k socialni soudrznosti a podporuji setkavani lidi. Kulturni a spolecenské akce posiluji
identitu a pocit sounalezitosti obyvatel s méstem a jeho centrem. Zvlasté pokud je kulturni nabidka
urcena vsem vékovym a socidlnim skupinam. Kulturni nabidka zvySuje atraktivitu méstskych center jak
pro bydleni, tak i pro investovani a traveni volného casu. Laka nové rezidenty, investory a turisty. Hraje
také vyznamnou roli v marketingové komunikaci. Prispivaji k vétsi znamosti a image mést.

Kulturni a spolecenské akce (eventy) zahrnuji akce a zazitky vSseho druhu. Od sportovnich, kulturnich a
spoleéenskych akci pres kongresy a udileni cen aZ po slavnostni otvirani novych budov. Pfehled rlznych
typl eventd nam ukazuje nasledujici obrazek.

Obrazek 4-2. Typy kulturnich a spolecenskych akci (eventi)

Event

Spoletnost

‘ Kultura ‘ ‘ Sport ‘ ‘ Ekonomika ‘ ‘ Politika ‘ ‘ Pfiroda ‘
I Hudebni akce | | Olympiyské hry ‘ ‘ Expo | | Politicka setikani | | Pfirodni Okazy |
[ Divadelni akce l ’ Mistrovstvi } [ Veletrhy ] [ Védecka setkani ]
Uméni l ;:avocy ] [ Kongresy | Navitévy
umaje

Védecka setkani

e o
tase i
Tradice Evotnine

Kick-off meeting prostiedi

e Motivalni setkani Negativni udalost

(valka apod.)
Technické uméni

Incentivni cesty Prehlidky
NaboZenské
udalosti Obchodni

prezentace Zahradni party

Mediaini akce

JLiudi]

i

Slavnostni

Olympiské hry otevieni

Vystavy
Seminafe
Jubilea

Slavnostni
setkani

Valné hromady

Tiskové
konference

Pos eventy

Dny otevfenych
dvefi

Zdroj: Sindler, 2003.

Impulsem pro kulturou vedenou revitalizaci méstskych center mohou byt velké kulturni projekty.
Nékdy se jim Fika vlajkové, nebot udavaji smér revitalizaénim opatfenim. Zvlasté se to tyka velkych
mést a projektl typu evropskych hlavnich mést kultury, mést sportu, zahradnich vystav, hudebnich
festivall atd. Z divodu finan¢ni a organizacni narocnosti podobnych akci se ukazuje jako nejvhodnéjsi
zapojit do jejich priprav a realizace vice aktér( jak z vefejného, tak soukromého a obéanského sektoru.
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Organizatofi kulturnich a spolecenskych akci ¢asto fesi dilema, zda upfednostnit renomované kulturni
aktéry, ktefi garantuji vysokou kvalitu produkce, dokazi prilakat velké mnozstvi navstévnikd, ale sidli
mimo mésto nebo region (pfipadné zisky odtékaji jinam), nebo mistni a regionalni subjekty, které sice
nemaji takovou reputaci, ale zato silné vazby na mésto nebo region. V prvnim pripadé profesionalita
poskytovatelll kulturnich zazitk( zlepsSuje image mésta (mlZe ale neumérné zatéZovat mistni
infrastrukturu), ale ma relativné maly dopad na rozvoj mistni kultury a ekonomiky. V druhém pfipadé
tomu byva naopak.

Velkou pozornost pfi organizaci kulturnich a spoleCenskych akci je nutné vénovat jejich
profesionalnimu organizacnimu zajisténi. Pokud mésto nemad dostatecné vlastni kapacity, Ize najmout
agenturu, kterd akci zajisti. Velmi dllezZita je v této souvislosti spoluprace s mistnimi podnikateli, ktefi
mohou dané akce podpofit (financné, persondlné, materialné). Akce (eventy) je zapotrebi dobre
naplanovat a vénovat velkou pozornost také jejich propagaci a marketingu. Co je cilem akce, pro koho
je urcéena, odkud prijedou navstévnici, jakym zplsobem jim dame védét o konani akce? To jsou klicové
otdzky, na které je nutné odpovédét hned v pripravné fazi. Pokud se predpokladd vyssi ndvstévnost, je
zapotrebi zajistit také dostatek parkovacich mist, stold a Zidli k sezeni, mobilni WC apod. DllezZité je
také zvolit spravny termin. Velké mnoistvi mést pofdda méstské slavnosti v ¢ervnu, takze si velmi
konkuruiji.

Typicka podplirna opatreni:

e Uprednostiiovani lokalizace novych kulturnich zafizeni v méstskych centrech (pfednostné
vyuzivani brownfieldl nebo jinych nevyuzivanych objektd), jako jsou knihovny, muzea, galerie,
vystavni plochy apod.

e \ystavba, rekonstrukce nebo modernizace kulturnich zafizeni v méstskych centrech, zvlasté téch,
kterd jsou uréena pro vsechny cilové skupiny (kulturni domy, divadla, muzea, galerie atd.)

e Podpora kulturnich instituci v méstskych centrech a jejich vzajemné spoluprdce (verejnych i
soukromych)

e Podpora kultury na ulicich a naméstich (rtizné festivaly apod.)

e Poradani rliznych kulturnich a spolecenskych akci v méstskych centrech (na bazi spoluprace mezi
verejnym a soukromym sektorem) posilujicich jedine¢nost méstskych center a jejich pozitivni
image

e Snaham o profilaci nabidky méstského centra (jeji jedinecnosti, zvlastnosti) je zapotrebi také
pfizpUsobit podporu kulturnich akci (podporovany by mély byt predevsim takové akce, které
naplnuji zminény cil)

e Symbolické najmy ploch a prostort pro kulturni tcely

e Lokalizace a podpora polyfunkénich zafizeni (napf. lokalizace knihovny v centru mésta, ktera je
propojena s kavarnou nebo ¢ajovnou, obchod s knihami, kanceldfskym zboZzim, multimedidlnimi
produkty s kavarnou a détskym koutkem, zakladni umélecké skoly s vystavnimi prostorami apod.)

Volny Cas a cestovni ruch

V postmodernim fazi vyvoje spole¢nosti se méni fada véci, kromé jinych také volnocasové chovani lidi.
Zvysuji se pozadavky na kvalitu Zivota a trdveni volného ¢asu. Lidé vyhledavaji proZitky a dobrodruZstvi
(hedonismus). Chtéji poznavat a Ucastnit se néceho jedinec¢ného, zajimavého, napf. zaZit hostinu ve
stredovéké krémé. Kladou dlraz na emoce, vyhledavaji autenticitu (pravost, hodnovérnost,
puvodnost). Jsou také vice citlivi na své zdravi a kvalitu prostfedi, v némz travi volny cas (kvalita
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vefejnych prostranstvi), chtéji vice atrakci, zabavy a eventd (kulturnich a spolecenskych akci). Stale vice
lidi (v€éetné napf. seniorl) travi volny ¢as Ucasti na cestovnim ruchu.

Zménili se také ramcové podminky. Zvysuje se fond volného casu (rozliSujeme kazdodenni, vikendovy
a dovolenkovy volny cas). Flexibilni pracovni doba vede ktomu, Ze lidé mohou méstska centra
navs$tévovat v riznou dobu. Demografickd zména a s ni spojené starnuti populace vedou k tomu, Ze
pribyva senior(, ktefi maji zajem o traveni volného Casu v atraktivnim prostredi. Také pribyva lidi, ktefi
Ziji sami a hledaji kontakty a zabavu.

Témto trendim je nutné prizplsobovat také volnocasovou nabidku méstskych center. Vyzkumy
ukazuji, e navitévnici maji vétsinou vice motivd, pro¢ navétévuji méstska centra. Casto tu chtéji travit
volny ¢as, projit se v atraktivnim prostfedi, néco nového objevit nebo zazit, setkat se s prateli,
poobédvat, zajit si na kavu, koupit si néco zajimavého apod. Velmi dllezité je v této souvislosti
integrace nabidky obchodu, volnocasovych aktivit a gastronomie.

Kulturni a volnocasovou nabidku méstskych center vyuzivaji nejenom obyvatelé daného mésta, ale
také ndvstévnici z blizkého a SirSiho okoli. Navstévnici méstskych center s atraktivnimi historickymi a
kulturnimi pamatkami nebo akcemi mohou byt také zahranicni turisté.

Také cestovni ruch podléha zméné. Lidé dnes uprednostniuji spiSe vice kratSich dovolenych béhem
roku. Vedle letni dovolené u more nebo v horach a zimnich rekreaci v horach roste vyznam méstského
cestovniho ruchu, zvlasté se to tyka tzv. vedlejSich sezéon v mésicich kvétnu, ¢ervnu, zafi a fijnu.
Pfevazuji jedno a dvoudenni pobyty a prodlouzené vikendy. V souvislosti s cestovnim ruchem se
méstska centra nejcastéji snazi o pfildkani novych (vétsiho poctu) navstévnikd, prodlouzeni délky jejich
pobytu (vice nez dva noclehy jsou neredlné) a zvysSovani frekvence jejich navstév. V této souvislosti je
dllezité upozornit, Ze akcni rddius mést pro jednodenni vylety je pfiblizné 100 km (zaleZi na rychlosti
dopravniho spojeni). Az do této vzdalenosti mohou pfijizdét navstévnici mésta, aby tam pobyli 3-6
hodin a mohli se vratit domd, aniz by museli v mésté prenocovat. Ziskat je Ize atraktivni a pravidelné
se obménujici volnocasovou nabidkou (pfilezitostné vystavy, akce béhem celého roku apod.).

Typicka podpurna opatieni:

e Prizplisobovani volnocasové nabidky méstského centra potfebam navstévnikl (podnéty mohou
vzejit z pravidelné realizovanych dotaznikovych Setfeni navstévnikl anebo z porovnani nabidky
s konkurenénimi mésty)

e Vytvareni tematickych balickli, zamérenych na jednotlivé cilové skupiny navstévnikl (jiné
volnocasové aktivity preferuji mladi lidé, jiné rodiny s détmi, seniofi, milovnici opery nebo lidové
zabavy, gurmani apod.

e Vytvareni doporucenych tras (tematickych zamérenych) po nejvyznamnéjsich pamétihodnostech
méstskych center i jejich zazemi (pro rtizné cilové skupiny, vc. vozickarl, cykloturistl apod.)

e Vytvareni takové nabidky, kterd dokaze propojit realizaci volnocasovych aktivit s gastronomii a
nakupovani

e Poradani kulturnich a spolecenskych akci, které pritahuji nové navstévniky a vytvareji také identitu
a image méstskych center

e Integrovany marketing volnocasové nabidky méstskych center
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Brownfieldy

Brownfieldy jsou obecné fyzické struktury, které pozbyly svoji plvodni funkci (nejéastéji vyrobni nebo
dopravni) a ¢asto jsou natolik ekologicky zatizené, Ze moznosti jejich dalSiho vyuZiti jsou znacné
limitované. Jedna se o zanedbana, opusténad, prazdna a degradovana Uzemni. Chatraji, upadaji a stavaji
se mistem koncentrace socidlné-patologickych jev( (kriminalita, toxikomanie, vandalismus).

Sanace a revitalizace takovych ploch a objekt( je ¢asto znacné problematicka kvili vysoké kontaminaci,
jejich rozloze, sSpatné dopravni dostupnosti a také nevyjasnénymi majetkopravnim vztahlm.
Brownfieldy maji v podstaté zdpornou trzni hodnotu. Bez verejné podpory ¢asto nemaji nadéji na
opétovné vyuZiti.

Opétovné vyuzivani brownfieldld vyznamné prispiva k udrzZitelnému rozvoji, protoze napliuje vsechny
jeho tfi cile: rozviji ekonomiku, zvySuje socidlni soudrinosti a zlepSuje Zivotniho prostiedi a Setfi
nezastavéné plochy. Nové aktivity, které se uskuteciuji na revitalizovanych brownfieldech, ¢asto
vytvareji nové pracovni prileZitosti. Revitalizace brownfieldd mUze také ochranovat historické hodnoty,
zlepSovat kvalitu Zivota a hodnotu nemovitosti nejenom v daném misté, ale i v jeho okoli.

Typologie brownfieldi. MGzZeme je ¢lenit podle:

e puvodniho vyuziti (primyslové, administrativni, vojenské, zemédélské, infrastrukturalni, kulturni apod.)
e velikosti (malé, stredi, velké)

e rizika, které predstavuji (mira znecisténi Zivotniho prostredi)

vevs

Nejéastéjsi problémy s revitalizaci brownfieldi:

e problémy s vlastnictvim - velky pocet majiteld, nejasné vlastnictvi, nejasni ndjemci

technické problémy — dopravni napojeni, strukturalni a podzemni podminky, znecisténi

problémy se Spatnym image — negativni vnimani daného uzemi, koncentrace socialné-patologickych jeva

komunikacni problémy s majiteli nebo zainteresovanymi subjekty

vevs

Nejéastéjsi bariéry opétovného vyuZivani brownfieldu:

e  Neptiznivé ekonomické podminky a podminky na trhu s nemovitostmi

e Zakonné prekazky nebo nedostatecna verejna podpora

e  Technické bariéry opétovného vyuziti

e NezkusSenost vlastnik( a investor( s revitalizaci brownfield( a jejich maly zajem
e Nezdjem vedeni mésta o revitalizaci daného brownfieldu

e Dostupnost externich investi¢nich zdroja (v¢. uvérovych)

e Konkurence atraktivnéjsich zemi na okrajich mést -, greenfield

Brownfieldy jsou velmi citlivé na podminky realitniho trhu. V méstech bez ekonomického ristu,
vrecesi nebo Upadku muzZe byt opétovné vyuZivani brownfieldli témér nemozné. Ne vsechny
brownfieldy ve vSech méstskych centrech maji stejné Sance pro své opétovné vyuziti. Proto je tak
dllezité védét, s jakou kategorii nebo typem brownfieldd mame co do ¢inéni. Existuje fada kategorizaci
brownfieldd (podle riznych kritérii). Jednim z nejpouzivanéjsich je hodnoceni brownfield( podle jejich
Sance na opétovné vyuziti.

Klicem k regeneraci brownfieldu je identifikace novych funkci nebo ¢innosti, které Ize na jejich uzemi
umistit. Poté, co takové funkce a Cinnosti identifikujeme, tak je zapotfebi si odpovédét na dvé otazky.
Bude tento revitalizacni projekt ziskovy, resp. budou zamyslené cinnosti vytvaret dostatecné prijmy,
aby pokryly naklady na regeneraci? Bude revitalizace generovat zisk pro investory? Pokud je odpovéd
na uvedené otazky kladnd, tak se jedna o brownfield, ktery je atraktivni a mlze byt revitalizovan
soukromym investorem. Pokud je odpovéd zaporn3, tak se jedna o brownfield, ktery vyZzaduje verejnou
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intervenci (pomoc), aby jeho revitalizace byla rentabilni. MUZe se stat, Ze se nenalezne Zadn4 udrzitelna
funkce nebo ¢innost. V takovém pripadé pfichazi v ivahu demolice takového brownfieldu a jeho
pfeménu v zelen nebo nové verejné prostranstvi, kterych vétSinou byva v méstskych centrech
nedostatek.

Poloha (umisténi) brownfieldu je velmi dileZitd z hlediska potencidlu jejich budouciho wvyufZiti.
Brownfieldy v méstskych centrech maji mnohem lepsi vyhlidky na opétovné vyuziti, nez brownfieldy
nachazejici se v periferni poloze mimo dopravni napojeni. Stejné tak vétsi Sanci na revitalizaci maji
mensi, nez vétsi brownfieldy.

Opétovnému vyuzivani brownfieldu by méla pfedchdazet jasna vize. Jeji realizovatelnost je zapotrebi
provéfit nejlépe zpracovanim studie proveditelnosti. Uzemné-technické, urbanistické a
architektonické podminky vyuZiti Gzemi brownfieldd m(ze resit také urbanisticka studie. Vice o tom
v boxech. Stejné tak je zapottebi zabezpecit efektivni vedeni a fizeni jak pfipravné, tak realizacni faze.
DuleZita je také ucast Sirokého spektra zucastnénych stran, vC. verejnosti. Verejna podpora muze mit
raznou podobu. Vétsinou se doporucuje vytvoreni partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem.

Typicka podptirna opatreni:

e Jednani s majiteli ohledné budoucich zaméra s brownfieldy

e Zpracovani urbanistické studie (urbanistickych studii) a studie proveditelnosti nového vyuziti
brownfieldd (mudze byt vyhlasena architektonicka soutéz)

e zapojeni verejnosti do diskusi o budoucim vyuziti

e pomoc s vyhledavanim investortd a dotaci

Prazdné prostory

Pro prazdné a nevyuzivané prostory neexistuje presné stanovend definice. Zpravidla se jednd o
pozemky a nemovitosti, které nejsou vyuzivané vice nez rok a neexistuje ani predpoklad, Ze budou
vyuzivany v brzké budoucnosti. M(zZe se jednat o rizné velké pozemky a nemovitosti s riznou mirou
»,zanedbanosti”. VétSinou se jedna o obytné objekty nebo o byvalé provozovny obchodu a sluzeb.

Prazdné prostory se Casto chdpou jako jeden z nejviditelnéjsich projevi Upadku mést. K nejcastéji
uvadénym pfi¢inam zanedbanosti nebo nevyuzivani patfi pfechod od industridlni k postindustrialni
ekonomice, zaloZzené na sluzbdch a znalostech. Déle souvisi s Zivotnim cyklem jednotlivych méstskych
ctvrti, resp. konkrétnich objektl, ktery ma tendenci se zkracovat. Stejné tak Ize jejich existenci vysvétlit
nedostatecné rozvinutym trhem s nemovitostmi, demografickymi zménami (pokles poctu obyvatel a
jeho starnuti), stéhovani lidi z méstskych center na jejich okraje a do zazemi (suburbanizace) a
nesmime zapomenout ani na spekulativni transakce na trhu s nemovitostmi, které mohou navysovat
jejich cenu a tim odrazovat investory od produktivniho vyuZivani. Nutno zminit také nedostate¢né
nastroje obci a mést, jak tento problém fresit.

Prazdné prostory nejenom v méstskych centrech zplsobuji fragmentaci a perforaci kompaktnich
urbanistickych struktur, coz mlze sniZzovat efektivitu vyuZiti infrastruktury a zvySovat naklady na
verejné sluzby. Prazdné prostory plsobi také na okolni nemovitosti, snizuji moznosti jejich vyuZiti a
snizuji jejich trzni hodnotu. Prazdné prostory navic mohou pritahovat socidlné patologické jevy a
sniZovat kvalitu Zivota mistnich obyvatel.

Prazdné prostory v méstskych centrech mizeme vnimat nejenom jako hrozbu, ale také jako pfrileZitost
k restrukturalizaci méstského centra, resp. k jeho ptizplsobeni novym pozadavkiim. Re$eni tohoto
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problému je celd fada. Zahrani¢ni zkuSenosti, nejenom z americkych mést ukazuji, Ze se nelze spoléhat
na trzni feseni.

Existuji rGzné moznosti, jak mohou méstské spravy resit problém nevyuZitych nemovitosti. V zahranici
se pouzivaji predevsim nasledujici opatfeni:

Zavedeni specialni dané z prazdnych nemovitosti (napfiklad 1% z trzni ceny nemovitosti,) nebo
pouZivani vice danovych sazeb

Politika vyvlastnéni nemovitosti, o néz se majitel po urcité dobé nestara

Pozemkovd banka = verejny fond na podporu nového vyuzivani prazdnych nemovitosti

PouZiti nastrojl, které odrazuji kupce od ndkupu nemovitosti, o které nejsou pfipraveni
adekvatnim zplsobem pecovat (v zahranic¢i musi ptipadni kupci predlozit plan vyuZiti nemovitosti
a nechat si pfisluSnym Uradem odsouhlasit plan oprav (na stejném principu funguje napt. prodej
doml za 1,- € v centrech malych mést v jizni Italii)

Demolice staveb, které ohroZzuji zdravi a bezpedi lidi; ve vychodnim Némecku nebo v americkych
méstech (pt. Detroit) také jako nastroj vyrovnani nabidky a poptavky po nemovitostech (bydleni).
Docasné vyuziti, to znamend ¢asové omezené vyuziti. Vlastnik a najemce se dohodnou, ze vyuziti
prostoru je pouze docasné. Uzivatelé mohou platit nizky nebo symbolicky ndjem, protoze pro
majitele je lepsi, Ze objekt je vyuZivan a nedochazi k jeho postupnému chatrani. Takové opatreni
pusobi také preventivné proti vandalismu. V dnesni dobé plné nejistot se vyznam takovych
opatteni zvySuje. Prdzdné nemovitosti mohou byt také nabidnuty za snizené nebo symbolické
najmy start-uplim nebo marginalizovanym skupindm obyvatelstva k jejich seberealizace. Timto
zpUsobem mUiZe docasné vyuzZiti nejenom zvysit rozmanitost mistni ekonomiky ale i zvysit trzni
hodnotu nemovitosti (pokud budou najemci Uspésni). Nevyhodou docasného vyuziti z pohledu
vlastnika je, Ze pokud bude najemce Uspésny, tak se miZe jeho snaha pronajmout nemovitost
najemci s vétsi mirou vynosnosti setkat s odporem vefejnosti. Naopak z pohledu docasného
uzivatele hrozi, Ze do nemovitosti vloZi prostfedky na udrzbu a poté bude vytlacen vynosné;jsimi
aktivitami v rdmci procesu komercni gentrifikace.

Pti feSeni problém( s nevyuZzivanymi nemovitostmi v méstskych centrech mohou hrat méstské spravy
rdzné role. Zalezi tedy na jejich aktivité:

Méstska sprava vroli koordindtora — propojuje vlastniky a najemce (uZivatele), sama neni
smluvnim partnerem. Jedna se o pfistup typicky napf. pro Némecko.

Méstska sprava v roli rucitele - ru¢i za doc¢asného uzivatele, ¢imz mize zmirnit obavy o neplaceni
najmu

Méstskd sprava v roli partnera — dohodne se s majitelem nemovitosti, ktery je osvobozen od
placeni dané z nemovitosti napf. na deset, pod podminkou, Ze bude do nemovitosti investovat.
Méstskd sprava v roli poradce — poskytne nebo zprostfedkuje viastnikovi nemovitosti a najemci
pravni poradenstvi se sepsanim najemni smlouvy nebo smlouvy o uzivani. Soucasti smluvniho
vztahu by méla byt specifikace délky uZivani, vySe najmu, platby za sluzby, mozné Upravy
nemovitosti, pojisténi a podminky vypovédi smlouvy.

Typicka podptirna opatreni:

Aktivni méstska politika — vykupovani vhodnych objektl pro realizaci strategickych zameért mésta
Vyjednavani s majiteli nemovitosti, ndjemci, zdstupci realitnich kanceldfi apod. ohledné moznosti
jejich vyuziti v¢. pripadnych verejnych podpor

vytvareni verejné dostupnych databazi prazdnych prostord, nejlépe on-line formou

Marketing prazdnych nemovitosti

Vyhledavani investor( (domacich i zahranicnich)
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Zelen a adaptace na klimatické zmény

K hlavnim projeviim a dopaddm klimatickych zmén patfi dlouhodobé sucho, povodné, zvySovani teplot
a vyskyt extrémnich meteorologickych jevi jako jsou privalové desté, vytvareni méstskych tepelnych
ostrovl kvili extrémné vysokym teplotam.

Pfi ndvrhu a tvorbé verejnych prostranstvi v méstskych centrech je zapotiebi uplatiiovat takova
adaptacni opatteni, kterad predchazeji nebo zmiriuji vySe uvedené disledky zmény klimatu a pfispivaji
ke zleps$eni sidelniho mikroklimatu. Pfednostné by méla byt uzivdna opatreni blizka ptirodé a vyuZivajici
ekosystémovych sluzeb zelené a modré infrastruktury.

Modro-zelena infrastruktura je sit prvkd budovanych v harmonii s pfirodou nejcastéji ve méstech pro reseni
urbanistickych a klimatickych problému spadajici pod urbanni ekologii. Tato infrastruktura zahrnuje vodni prvky
pro zachytavani destové vody ¢i jeji ¢isténi. Spolu se zelenymi prvky, tedy flérou, pak dokaze zvysit biodiverzitu,
kvalitu pldy a stav podzemni vody, omezit znecisténi ovzdusi a erozi, usetfit energie, zmirnit mikroklima, omezit
prehtivani ¢i zmirnit riziko privalovych povodni. Efektem vice zelené a vodnich prvkl je také pozitivni vliv na
dusevni a fyzicky stav Clovéka. Prikladem prvkl modro-zelené infrastruktury jsou zelené stfechy nebo zelené
stény, které zvysuji energetickou efektivnost staveb, slouZi jako pfirodni chlazeni a podporuji zadrZzovani vody.
Mimo budovy, napf. ve vefejnych prostorech, na ulicich jsou to prvky jako prosakovaci dlazba, zatraviiovaci
tvarnice, travnaté pasy, stromoradi nebo destové zahrady.

Zelen ve mésté je vedle urbanistické struktury a budov nejtrvalejSim prvkem verejnych prostranstvi.
Vyrazné dotvafi podobu a charakter mésta. Specifikem zelené je, Ze je nutné o ni neustdle pecovat.
Tvori ji Zivé rostliny, které rostou, méni podobu, tvar i velikost. Zelen, zejména stromy maji vyznamnou
prostorotvornou funkci. Stromy nejenze Cisti vzduch a sniZuji prasnost, ale hlavné vytvareji stin. Lavicka
ve stinu stromu na atraktivnim misté, kde je na co se divat, vytvati idealni pobytové misto.

V méstskych centrech se zelen uplatiiuje jako dil¢i souéast prostorG ulic a namésti (hlavné v podobé
solitérnich stromU a stromoradi) a pfedevsim jako soucast park( a parkové upravenych ploch.

Zelené plochy, vodni plochy a stromy v ulicich maji jedine¢nou schopnost ovliviiovat mikroklima
vefejnych prostranstvi a tudiz i Zivotniho prostfedi v méstskych centrech. Ve vegetacnim obdobi
stromy poskytuji stin a brani pfehfivani ploch, vyparem vody z listové plochy zvy3uji vlhkost vzduchu,
a tak tlumi teplotni vykyvy prostfedi. V zimnim obdobi zpomaluji proudéni vzduchu a tim omezuji
nadmérné ochlazovani.

Vegetace se vyznamnym zpUsobem rovnéz podili na zlepSovani ovzdusi a Zivotniho prostredi. Nejen
produkci kysliku, ale i tim, Ze vaZe prachové ¢astice, zvihcuje vzduch, ¢aste¢né odbourava nebezpecné
vyfukové zplodiny a omezuje hladinu hluku. Nékteré druhy rostlin maji diky tékavym aromatickym
latkam, které odparuji do okoli, schopnost odpuzovat hmyz a dezinfikovat vzduch.

Na druhou stranu mohou byt stromy zdrojem alergenl. Pyl a prachové castice, které se mohou
uvolfiovat v suchém a vétrném pocasi mohou byt problémem pro mnoho obyvatel. Vzdy se vsak jedna
o nékolik dnli nebo tydnu. Vzrostlé stromy také mohou negativné ovlivnit svételné pomeéry v prilehlych
budovach.

Zvyse uvedenych dlvodl predstavuje zelenn (predevsim vzrostlé stromy) vyznamny nastroj, jak

zmirfovat dopady klimatickych zmén v méstskych centrech, kterd v letnich mésicich vykazuji
v priméru o 4 az 5 stupna C vyssi teploty, neZ okrajové Casti mést.
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Propojenim vysadby zelené se systémem hospodareni s destovou vodou navic docilime lepsich
podminek pro rlst stromu i G¢innéjsiho snizeni teplotnich vykyvd, Cistsiho vzduchu a soucasné zvyseni
atraktivity méstského prostredi pro bydleni i trdveni volného ¢asu. Jedna se o nastroj sice nakladny,
ale vice Setrny k Zivotnimu prostfedi, nez masivni pouzivani klimatizaci.

Aby byla zelen pozitivné vnimanou soucasti verejného prostoru, musi byt koncepcné navrzena, spravné
zalozena a pravidelné péstovana.

Pojem zelen je definovdn pfislusSnou normou jako ,,soubor tvofeny Zivymi a nezivymi prvky zelené,
zamérné zaloZzenymi nebo spontanné vzniklymi, o které je pecovano sadovnicko-krajinarskymi
metodami, vyjimecné ji mlzZe tvofit i jeden vegetacni prvek”. MizZe se pritom jednat jak o jednotlivé
Zivé rostliny (strom, kef, bylinu), tak i soubor téchto rostlin v urcité plose, véetné neZivych a
doplniujicich prvkl (park).

Stromy v méstském prostredi vybizeji k pobytovym aktivitam. V letnich mésicich lidé ve stinu strom(
radi poseddvaji, stejné tak jsou velmi popularni predzahradky kavaren a restauraci, které se nahazeji
ve stinu stromd.

Tam, kde neni moZné pouZit standardni vegetacni prvky (z prostorovych divodd nebo nedostatecnych
podminek pro Zivot), se pouZivaji rostliny v nddobach. Truhliky, Zardiniéry i velké kontejnery pro
péstovani drevin vSak spojuje skuteénost, Ze rostliny maji omezeny vyuZitelny prostor pro rist
kofenové soustavy, jsou zcela zavislé na pravidelné péci, zejména v podobé zavlahy. Pti vyuzivani
mobilni zelené je zapotrebi vénovat pozornost také estetice prislusnych nadob. Betonové kvétinace
Casto pUsobi nepékné.

V poslednich letech se i na nékterych budovach v méstskych centrech setkavdme se zelenymi
stfechami, které zachycuji prach, omezuji pfehtivani mésta, zadrzuji destové vody, poskytuji pobytové
prostiedi pro obyvatele a zlepsuji také vzhled stfesni krajiny mésta.

Zvlastni kategorii tvofi zelen park(l a zahrad. Parkem rozumime jak vegetaci, tzn. stromy, travniky, kefe,
tak i vodni prvky a veskeré dalsi vybaveni jako jsou stavby, cesty, mobiliaf, osvétleni apod. Vsechny
prvky prochazejici parkem musi respektovat kompozici parku. Hlavni funkce parku je pobytova a
rekreacni, slouZici k relaxaci, hrdm, setkdvani, ke spolecenskym, kulturnim a sportovnim akcim.
Soucasti parkd by mély byt i doplrikové prvky jako hfisté, kavarny, vodni prvky, naucné stezky, mista
pro piknikovani, pro zimni a letni aktivity. Atrakce by pfitom nemély prehlusit relaxacni funkci parku.
Rovnéz zanaseni nékterych funkci, které z podstaty patfi na jind mista (trhy, hudebni produkce apod.)
je Casto nici. Svym charakterem mohou mit parky hodnotu kulturné historickou nebo biologickou. Také
méstské parky (pobytové travniky) jsou casto mistem odpocinku. Zndme to predevsim
z jihoevropskych mést. Ze zahrani¢i zndme pfriklady, kdy obyvatele a navstévnici stravi horké dny
v parcich a na travé piknikuji. V nasich podminkach jsou méstské parky vnimany jako estetické
hodnoty, nikoliv jako mista, kde si mohou lidé sednout a piknikovat. Jedna se o jeden z nejnaroc¢néjsich
a tedy i nejndkladnéjsich vegetacnich prvkl vibec. Pfesto ma vyznam.

Typicka podptirna reseni:

o Zelen komponovat spolecné s urbanistickou strukturou jiz ve fazi tzemniho planu a urbanistickych

studii

Vyuzivat prostorotvorné schopnosti strom

Zajistit odbornikem zpracovany kvalitni ndvrh vegetacnich uprav

Vytvofit propojenou sit zelené ve mésté v podobé navazujicich stromoradi v ulicich

Omezit vyuZivani zelené jako prvku maskujiciho nevzhledna mista

e Pfirekonstrukci verejnych prostranstvi upfednostriovat zelen pred dopravnim feSenim a vedenim
technické infrastruktury (respektovat korenovy systém stromu)
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e Vysadbu strom( provadét s ohledem na jejich prostorové naroky a proménlivost v case

e Pfitvorbé ploch zelené vyuzivat jiz existujici stromy

e \ylepSovat stavajici podminky rastu strom

e Dbat na kontinuitu, vegetace mad jako Zivy organismus jinou dynamiku vyvoje a pfi planovani je
tfeba toto zohlednit (nenahrazovat strom, az kdyz pdvodni odumfe)

Doprava a mobilita

Dopravni dostupnost patfi spolecné se zvySovanim kvality verejnych prostranstvi ke klicovym
opatrenim, vedoucim k pfilakani vétsSiho poctu navstévnikl do méstskych center a zvySovani jejich
atraktivity. Mésta si v této souvislosti vytvareji plany udrzitelné dopravy, které Casto fesi i otdzku
dopravni dostupnosti méstskych center.

Revitalizace méstskych center a jejich verejnych prostranstvi je komplexnim ukolem a jednou z dil¢ich
Casti je dopravni feseni. Kvalitni a funkéni vysledek je podminén koordinaci mnoha dil¢ich zajmQ, casto
vzajemné se vylucujicich (konfliktnich). Podstatny je konsensus, spravné nastaveni priorit a jejich
posouzeni. Dopravni feSeni méstskych center a konkrétnich vefejnych prostranstvi by mélo mit
méstotvorny charakter, ale nemélo by dominovat. Ostatni funkce by se nemély podfizovat dopravnim
feSenim, jako v minulosti.

Trendem je pohlizet na dostupnost méstskych center a jejich verejnych prostranstvi z hlediska chodcd.
Zvysenad pozornost se vénuje také dopravnimu propojeni (integraci) méstského centra s ostatnimi ¢asti
mésta, aby se zabranilo segregacnim tendencim a vytvareni dopravnich bariér.

Siroky kontext, v ramci kterého je zapotiebi fesit dopravu a mobilitu v méstskych centrech:

e  Bezbariérovost feseni

e Rozmisténi zelené

e Vedeni technickych siti

e Hospodareni s destovou vodou

e Respekt k pohybu pésich (Clovék se ve mésté pohybuje intuitivné, neni proto ucelné ,bojovat” s lidskou
prirozenosti (lidé potrebuji svobodu, moznost volby, neradi si zachazeji, nemaji radi koridory, podchody,
nadchody, Uzka a preplnéna mista)

e  Prostupnost Uzemi (lidé nemaji radi slepé ulice)

e Doprava by méla jednotlivé casti mésta a jednotlivd verejnd prostranstvi integrovat a ne segregovat.
Segregovana doprava rusi vazbu jednotlivych mist s okolim a tim vytvari bariéry. Napt. komunikace
prochazejici ndméstim by ho neméla rozdélovat, povrchy komunikaci se maji pfizptisobovat celkovému
reSeni povrchu namésti atd.

e Hospodareni (Setfeni) s prostorem

e Je nutné resit také estetickou i funkéni stranku rubovych stran dopravnich staveb, jako jsou mosty a prostory
pod nimi

e Snizené obrubniky

e  Protihlukova opatreni

e  Optické zklidnovani komunikaci

Parkovani

Parkovani slouZzi pro zajisténi dopravni obsluznosti méstského centra. V méstskych centrech se vétsina
rezidencniho a navstévnického stani motorovych vozidel nachazi ptimo na verejnych prostranstvich,
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na ulicich. U novych staveb a stavebnich soubor(l by se podstatna ¢ast parkovacich stani méla dostavat
na soukromé pozemky, nejlépe do gardzi.

V kompaktnim centru mésta by mélo byt parkovani feSeno primarné v rdamci budov a vnitroblokd
(podzemni gardze, parkovaci domy, pfipadné parkovani na stfechach). Kapacita parkovacich mist a
ploch v méstskych centrech (ndmésti, ulice) je prostorové omezenda a nelze ji navySovat. Nutné si
uvédomit, Ze osobni automobil v klidu zabird cca 20 m? plochy véetné komunikaci a Ze pocet
automobild se v Ceské republice v poslednich padesati letech zvysil desetkrat.

Parkovani nesmi vefejnym prostranstvim ulic a namésti dominovat. Velkoplosna parkovisté, s jakymi
se Casto setkdvame u nakupnich center, do méstskych center s kompaktni zastavbou nepatti. Jedna se
0 nehospoddrné plytvani prostorem. Parkovisté jsou nejméné hodnotnym typem verejnych
prostranstvi. At jiZ jsou zaplnéna nebo prazdna, tak vytvareji nepropustné plochy, svymi zpevnénymi a
nepropustnymi plochami prehfivaji mésto a prispivaji ke zvySovani odtoku destovych srazek.

V souvislosti s parkovanim je nutné zdlraznit, Ze parkovani vozidel v méstskych centrech, vétsinou na
verejnych prostranstvich musi vhodnym zplisobem doplfiovat a podporovat dalsi aktivity.

Nezbytnym predpokladem fungujicich méstskych center a jejich vefejnych prostranstvi je ucelend
parkovaci politika mésta, kterd by méla zajistit dlouhodobé vyvazeny a jednotny pfistup k feseni
dopravy v klidu. Parkovaci politika by méla byt soucasti planu udrzitelné mobility. Cilem parkovaci
politiky by mélo byt ovliviiovani chovani obyvatel a navstévnikld mésta a sniZovani poptavky po
parkovacich kapacitach. Nastrojem je Casové omezeni délky stani, zpoplatnéni parkovani (pro
navstévniky i rezidenty), sdileni parkovacich stani (rdznymi subjekty béhem dne a noci), dale pak sdileni
vozidel (car sharing), podpora verejné dopravy, cyklodopravy a pésiho pohybu, podpora kombinované
dopravy (P+R) apod.

Praktické zkuSenosti ukazuji, Ze neustalé navySovani poctu parkovacich stani v méstskych centrech
neprindsi oc¢ekdvanad zlepseni. Zvyseni nabidky vétsSinou vede pouze ke zvyseni poptdvky, protoZe se
vice Tidi¢l rozhodne na daném misté automobil odstavit. Pfesyceni prostoru parkujicimi vozidly
znemoZiuje rozvoj ostatnich, zejména pobytovych funkci v ulicich a na ndméstich. Nové zfizovand
parkovaci stani neni zpravidla vhodné vytvaret na Ukor vzrostlych stromu a zelené.

Do budoucnosti Ize ocekavat uplatnéni systému sdilenych vozidel (car-sharing), pro domdacnosti i firmy,
které nepotrebuji auto kazdy den. Jeden sdileny automobil tak mlze nahradit nékolik soukromych
vozidel.

Na verejnych prostranstvich je zapotfebi zfizovat také mista pro kratkodoba zastaveni pro zasobovani
(vykladky a nakladky) tak, aby byla zajisténa dopravni obsluznost Uzemi (zejména pro obchody, sluzby,
vyrobu i pro potfeby rezident(l), mista pro zasobovani mohou byt ¢asové omezenda. Na pésich zénach
je vhodné umoznit zasobovani ve vymezeném case (zpravidla v rannich hodinach).

Ztizovani samostatnych, velkokapacitnich monofunkénich ploch parkovist ve vefejném prostoru by
mélo byt chapano jako posledni moznost, jak zajistit poZzadovana parkovaci mista. LepSim fesenim je
vystavba podzemnich gardzi. V zahranici se ¢asto setkdvame s tim, Ze vyznamné parkovaci kapacity se
v méstskych centrech nachdzeji v podzemi. Tyka se to nejenom velkych mést nebo turistickych center,
ale také malych mést. Jedna se o opatieni investicné narocné. Jejich vystavba je casto komplikovan3,
nebot vcentru mésta se nachdzi velké mnoistvi technickych siti a potenciadlné zajimavych
archeologickych lokalit.

Parkovaci plochy je vhodné kombinovat s mozZnosti jinych aktivit, které se mohou proménovat v ¢ase.
Napfiklad s poradanim trhd, kulturnich a spolecenskych akci apod. Velkou pozornost je zapotiebi
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vénovat také estetickym a mikroklimatickym aspektlm. Je vhodné zajistit pfimérené ¢lenéni ploch a
zastoupeni zelené (zejména strom(), aby nedochézelo k nezddoucimu prehfivani ploch a byl zajistén
také pozvolny odtok destovych srazek, resp. jeji vsakovani pfimo na misté.

Dopravni propojeni méstského centra s ostatni ¢astmi mésta. Hlavnim Ukolem dopravni politika mésta
by mélo byt propojeni méstského centra s ostatnimi méstskymi ¢astmi, v€etné pridruzenych obci.
Velky vyznam ma také zabezpeceni rychlého spojeni mezi centrem mésta a vlakovym, resp.
autobusovym nadrazim. Aby se navstévnici mésta, ptijizdéjici za praci, sluzbami nebo travenim volného
Casu (turisté), snadno a rychle dostali do méstského centra.

V této souvislosti hraje vyznamnou roli také méstskd hromadnd doprava. Roste pocet lidi, ktefi
k dopravé do méstského centra vyuzivaji pravé meéstskou hromadnou dopravu. Tomu je nutné
prizplsobit frekvenci linek, umisténi zastavek a dalsi zalezZitosti. Zvlastni pozornost je pfitom zapotiebi
vénovat osobam s omezenou mobilitou, véetné seniorl (trend starnuti populace). V tzkych uli¢ckach
historickych jader mést zahrani¢nich mést se ¢asto setkdvame s nehlu¢nymi mikrobusy (na zemni plyn).
Zastavky méstské hromadné dopravy by nemély byt od vyhledavanych mist v méstském centru
vzdaleny vice, nez 500 az 800 metr(.

Pro dopravu do méstského centra se vyuziva také kombinovana doprava. Jedna se o kombinovani
verejné hromadné dopravy a individualni dopravy. Na okrajich mést nebo méstskych center vznikaji
odstavnd parkovisté nebo hlidané gardze (P+R; park and ride), odkud lidé pokracuji do méstskych
center pésky, na kole nebo méstskou hromadnou dopravou.

V méstskych centrech se také casto setkdvame se sdileny prostory. Jednd se o dopravniho rezimu ulic,
ve kterych neni upfednostiiovana zadna forma dopravy. Chodci, cyklisté a automobilova doprava jsou
zrovnopravneéni. Podstatné je zklidnéni ulice nebo ndmésti nepfimym vedenim prijezdd a umisténim
strom{ nebo mobiliare. Sdilené prostory se vyznacuji také tim, Ze dlazba je v jedné urovni a v ulicich se
nenachazi vodorovné ani svislé dopravni znaceni. Kolébkou myslenky sdileného prostoru (Woonerf) je
Nizozemi. Odhaduje se, Zze 2 miliony Nizozemc( bydli v takto upravenych ulicich. U nas hovofime o
pésich zénach, které jsou béZnou soucasti méstskych center. V pésich zénach jsou pési a automobilova
doprava na stejné Urovni. PoZzadavkem je, Ze prostor by nemél byt vySkové rozdélen na vozovku a
chodniky. Maximalni povolena rychlost je 20 km/ h. Navrhovani pésich zén je velmi obtizny tkol, ktery
klade velké naroky na odbornost a vyZaduje specialisty.

Pési zony se v méstskych centrech systematicky vytvareji od 60. tet 20. stoleti, a to z ddvodu naprosté
zahlcenosti méstskych center rostouci automobilovou dopravou. Jedna se zejména o ulice s prevazujici
obchodni a spolec¢enskou funkci, velkou koncentraci péSich a vyrazné omezenou motorovou dopravou.
Bohaty parter s velkym podilem malych obchodi je zasazeny do Uzkého uli¢niho profilu. Dopravné
zklidnény prostor umoznuje socidlni kontakty i pobyt v atraktivnim vefejném prostoru a nabizi
prilezitost k rdznym aktivitam. Ackoli pdvodné méli obchodnici v nové zavadénych pésich zénach strach
z odlivu zakaznikd, jejich obavy se vétsinou nepotvrdily. Vyzkumy napfiklad z Kodané ukazuji, Zze do
pésich zon prichazi az trojndsobny pocet navstévnikl, nez kdyby pési zéna neexistovala.

V dnesni dobé jsou centralni pési zdny béznou soucasti méstskych center. Zpravidla existuji vyjimky
pro prijezd zasobovani, rezidentu a turistl ubytovanych v mistnich hotelech. Mira regulace dopravy je
predmétem castych diskuzi. V fadé mist je zdsobovacich aut a motorizovanych rezident( tolik, Ze se
efekt pési zony vytraci, a ulice se stavaji pro pési nebezpecné. Polemiky se vedou také o vjezdu cyklistl
do pési zony i o pohybu vozidel méstské hromadné dopravy. Neexistuje jednoduchy recept ani idealni
feSeni. Pokud ma intenzivné vyuZivany prostor fungovat ke spokojenosti viech, musi se ke psanym
pravidlim pridat také ohleduplnost.
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Vznik nebo rozsifovani pésich zon mlze nékdy vést ke snizeni obchodni ¢innosti, devalvaci majetku a
k pfesunu ekonomické ¢innosti do jinych oblasti. V nékterych pfipadech miZe dojit k narlistu dopravy
v okoli v disledku pfemisténi dopravniho zatiZzeni. Proto jiZz od pocatk( Sedesatych let minulého stoleti
vznikaji na okrajich pésich zén nebo v jejich blizkosti parkovisté.

Cyklodoprava

V duchu myslenky ,mésta kratkych vzdalenosti je cyklodoprava, vedle pési dopravy, nejvhodné;jsi
formou. Zvlasté v pripadé malych a stfednich mést, kde se misto bydlisté vétSiny obyvatel nachazi
nékolik kilometrd od méstského centra. V takovém pfipadé lze automobilovou dopravu snadno
nahradit cyklodopravou nebo pési chizi.

Srostouci poptavkou po elektrokolech, elektrokolobézkach a jinych vozidlech s podplrnym
elektrickym pohonem lze do budoucnosti o¢ekdvat zvysujici se naroky obyvatel na cyklodopravu ve
vnitfnich méstech. K dosazeni odpovidajiciho prostiedi pro cyklodopravu je nezbytné vytvofit
podminky pro bezpeény pohyb.

Cyklistické trasy by mély byt podobné jako je tomu u motorové dopravy vedeny jednosmérné po obou
stranach ulic. Mohou byt vedeny pfimo jako soucast hlavniho dopravniho prostoru (danské pasy)
anebo mohou byt vedeny ve spole¢ném koridoru s péSim provozem. Jednostranné vedené stezky
zpUsobuji ¢asté preruseni jizdy a paradoxné pomahaji spiSe automobilové dopravé. Zhorsuji pohyb
téch, kterym jsou urceny. Z hlediska bezpecnosti je vhodné cyklodopravu oddélit jak od automobilové
dopravy, tak i od chodcl. Vytvareni dopravnich prostorl pro cyklisty nesmi byt nadrazené pohybu
chodcll. Chodniky musi zlstat bezpecnymi misty zejména pro pési a osoby s omezenou schopnosti
pohybu a orientace (cyklodoprava by neméla mit pfednost pred vefejnou hromadnou dopravou a
nesmi ohroZovat chodce).

V zapadni Evropé casto existuji cyklistické zony (u nds byl tento rezim zaveden v r. 2016). Cyklisté sméji
vozovku uZivat v celé Siti. Ostatni vozidla, pokud jim je povolen vjezd, mohou jet maximalni rychlosti
30 km/h. Musi pfitom dbat zvysené ohleduplnosti vici cyklistim, které nesmi ohrozit. Cyklisté musi
umoznit motorovym vozidlim jizdu.

V zapadni Evropé se Casto setkdvame stim, Ze zvldsté v malych méstech jsou vefejna prostranstvi
(ndmeésti, ulice) vyuZivana nejenom chodci, ale i cyklisty, vozidly méstské hromadné dopravy a
v omezené misté i osobnimi automobily (pokud maji povoleni). Takovéto sdileni je mozné za podminek
velké tolerance a ohleduplnosti. Nové budované cyklistické stezky by mély byt budované spise mimo
zastavéna Uzemi, resp. v mistech s minimem prejezd( a kfizeni.

Bezbariérova feseni

Mnoho existujicich a zaroven chybnych bezbariérovych Uprav ukazuje, jak obtizné je pochopit potfeby
osob se snizenou schopnosti pohybu a orientace. Veskera reSeni je nutno vidy fesit se specialisty na
tuto problematiku. Mezi osoby se sniZzenou schopnosti pohybu a orientace patfi osoby slabozraké a
nevidomé, osoby neslysSici a nedoslychavé, také osoby s psychickymi, mentalnimi a kognitivnimi
poruchami a v neposledni fadé seniofi. Pozornost je zapotiebi vénovat také détem, osobam s kocarky
apod.

Bezbariérové reseni by mél vidy navrhovat zkuseny odbornik. V ptipadé, Ze Uzemné-technické dlivody

nedovoluji dodrZet pozadavky na bezbariérové vyuzivani vefejnych prostranstvi (vyhlaska ¢. 398/2009
Sb.), je nutné hledat feSeni, ktera alespon Castecné zajisti pristupnost. V pripadé méstskych center je
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zapotrebi pocitat s atypickymi fesenimi. V takovych pfipadech se musi verejnd prostranstvi resit
komplexné a velmi zodpovédné zvaZovat priority. DlleZité je zachovat jednoduchost, pfehlednost a
Citelnost vysledného feseni.

Typicka podplirna opatreni:

e Planovani dopravy v méstskych centrech podle vyse uvedenych zasad

e Zajisténi rychlé a pohodiné dostupnosti méstského centra (zklidrovani dopravy v méstskych
centrech je zapotiebi spojit s tvorbou parkovacich kapacit mimo centrum)

e Rozsifovani pésich zon

e patreni vedouci ke zklidnéni dopravy v méstskych centrech (snizeni dopravni rychlosti, zména
tarifnich podminek formou myta nebo specidlniho poplatku za vjezd do centra mésta, ¢astecné
omezeni provozu (stfidavé zdkazy vjezdl pro automobily slichymi nebo sudymi statnimi
poznavacimi znackami, jednosmérny provoz v centru mésta, ktery témér znemoznuje projet
centrem meésta, zavedeni systému parkovaci zon, budovani rozsahlych pésich zén, které umoznuji
vjezdy automobill rezidentd, zdsobovani obchodu a lidi na sluzebnich cestach, apod.

e Podpora méstské hromadné dopravy (vétsi frekvence linek, nové zastdvky, ekologicky provoz,
mikrobusy zajizdéjici i do uzkych ulicek historickych jader, atd.)

e Podpora cyklistické dopravy v¢. odpovidajici infrastruktury (cyklodomy, stojany na kola pred
vyznamnymi pamétihodnostmi a na atraktivnich verejnych prostranstvich

e Podpora sdilené dopravy — e-bicycle, e-car apod.

Technicka infrastruktura

Sité technické infrastruktury zarucuji Zivotaschopnost méstskych center. Tvofi jakysi ,cévni” systém
méstského organismu. Jedna se o zdsobovani pitnou vodou, elektrickou energii, zemnim plynem, ale
také o hospodareni s odpadnimi i destovymi vodami nebo odpadové hospodafstvi.

Rozmisténi podzemnich a nadzemnich prvkd technické infrastruktury se musi podfidit prostorové
koncepci verejnych prostranstvi s pfihlédnutim k prostorovym moZnostem jednotlivych mist. Jejich
umisténi a podoba vyraznym zpUlsobem ovliviiuji charakter verejnych prostranstvi, proto je zapotiebi
jim vénovat zvySenou pozornost. V kontextu konceptu ,mést pro lidi“, resp. kvality vefrejnych
prostranstvi je zapotiebi vénovat pozornost designu viditelnych prvkd. Nadzemni vedeni technické
infastruktury nesmi zastinovat vyznamné prahledy ani pohledy na stavby. Nemaji v Zadném pfipadé
v prostoru dominovat. Zvlasté se to tyka svitidel venkovniho osvétleni, trakéniho vedeni a vedeni
svételné signalizacnich zafizeni. V pfipadé vefejného osvétleni je zapotiebi resit jejich design, umisténi,
pouzity material a barevnost. Pozornost je zapotfebi vénovat také poklopim, uliénim vpustim, Zlablim,
elektrickym a jinym sk¥inim atd.

Venkovni osvétleni zvySuje pocit bezpeci a zprehlednuje méstské prostfedi v nocnich hodinach.
ZdUraziiuje méstské dominanty a umélecka dila, cilené navozuje atmosféru no¢niho mésta. Otazkam
osvétleni se dnes vénuje velkd pozornost. Ve snaze méstskd centra zatraktivnit a prilakat tak
navstévniky, je efektivni osvétleni vyznamnych pamétihodnosti a vefejnych prostranstvi. V této
souvislosti se Casto pouzivd pojem inscenace mésta/ méstského centra. Provedeni venkovniho
osvétleni by mélo byt vZdy takové, aby zbytecné nevytvarelo svételny smog a nesvitilo do mist, kterd
osvétlovat nechceme. Musime si uvédomit, Ze v méstskych centrech také Ziji lidé. DilezZité je osvétleni
obchodnich tfid. Specifickou oblasti je slavnostni osvétleni. Slavnostni osvétleni ma doplrikovy
charakter a dotvafri celkovou kompozici a atmosféru nocniho mésta. Zpravidla se jedna o nasviceni
vyznamnych architektonickych, technickych a pfirodnich objektl a dale dekoracni osvétleni pfi
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vyznamnych pfileZitostech. Zvlastnim prikladem je adventni osvétleni. Slavnostni osvétleni ma
zdlraznovat pouze dany objekt, nema oslfiovat oblohu ani sousedni objekty. Nasvécovat stromy je
nevhodné. Obecné je vhodné pouZivat takové typy svitidel verejného a slavnostniho osvétleni a
nasvétleni reklamy, které nesviti do horni roviny (nahoru) a nevytvari svételny smog.

V méstskych centrech se dale doporucuje pouZivat takové typy viditelnych prvkd (sloupl, svitidel,
sk¥ini, ale i vyvésnich tabuli, reklamni ceduli), které svym charakterem a barvou jsou vhodné pro dané
prostiedi (historické, moderni, parkové, industridlni apod.) Skfiné technické infrastruktury je vhodné
umistovat tak, aby pohledové nerusily a nedominovaly. Neumistovat je do pohledové exponovanych
mist a pohledovych os, do narozi, pred vstupy do budov, anebo do predprostort vyznamnych budov.

Pfi navrhovani novych a rekonstrukci stavajicich povrchl je nutné rozliSovat béziné chodniky a
komunikace od hodnotnych ploch v historickych centrech mést a na dalSich vyznamnych mistech.
Zatimco v prvnim pripadé pouzivame standardni materialy, tak jedinecna historickd mista si zaslouzi
nadstandardni pfistup. V takovém pfipadé musime k otazce povrchu (dlazby) pristupovat koncepéné
s ohledem na celkovy kontext a na historii daného prostranstvi. Pfi obnovach historicky vyznamnych
prostranstvi je vhodné opétovné vyuZivat plvodni dlazbu. Historicky cenné dlazby, které byly
v minulosti pfekryty méné hodnotnymi vrstvami (napf. asfaltem) je vhodné odkryt a obnovit.

Povrch sice hraje dalezZitou roli, ale nikoliv jedinou. BéZnda verejné prostranstvi zatraktivnime vice
vysadbou stromd, instalaci lavic¢ek zpfijemnujicich pohyb, nez barevnymi ornamenty v dlazbé. Jakékoliv
ornamenty musi vypadat vkusné a nesmi plsobit laciné. V méstskych centrech se dnes stéle vice
pouziva svétld kamennd dlazba s nendpadnou strukturou, kterd dopliiuje fasddy budov, ale
nedominuje nad nimi. Celkové pak plsobi klidnym, jemnym a distojnym dojmem.

Povrchy vétSinou doplriuji urbanistickou strukturu mista a nejsou tim, co by mélo dominovat (napf.
barevné). Kvalitnim povrchem lze danému mistu dodat na dllezZitosti. V historickych castech
méstskych center se Casto pouZivaji nepravidelné kamenné kostky, které doddvaji vyslednému povrchu
autenti¢nost a Zivost. Betonova dlazby se pouziva spiSe na modernich nakupnich tfidach. lJe
geometricky pfesna (dlazebni kostky Ci jiné tvary jsou stejné), barevné jednolita, textura je stejna,
celkové ale plsobi ponékud uméle, industridlné a obycejné. Nelze ji

snadno ,,0Zivit“. Vyrobci se snaZi nabizet rlizné tvary, barvy apod.

Dulezité je také méritko velikosti dlazeb. Obecné plati, Ze pro velkd prostranstvi jsou vhodnéjsi vétsi
rozméry dlazby, kdezto pro mala prostranstvi s ¢lenitymi fasddami domu dlazba mensich rozmér(. Ke
kazdému verejnému prostranstvi je vSak nutné pfistupovat individudlné.

Typicka podplirna opatreni:
e Umistovani tras podzemnich siti tak, aby zbyte¢né nesnizovaly vyuZitelnost prostoru na povrchu

e Umistovani trasy podzemnich siti primarné mimo zelené pasy a zelené plochy, abychom tak
umoznili vysadbu stromU a hospodareni s destovou vodou

e SdruZovani podzemniho vedeni technickych siti - multikanal(d (v maximalni mozné mire). Pfi
rekonstrukcich a opravach inZenyrskych siti je nutné pristupovat setrné ke stavajicim stromlim a
zeleni obecné

e Velkou pozornost vénovat designu viditelnych prvk( technické infrastruktury

e Vhodné nasviceni pamatek a pamétihodnosti v méstskych centrech, pripadné kombinace
svételnych a zvukovych efektl

e QOpatreni proti svételnému smogu
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Integrovany marketing méstského centra

Pfi koncipovani marketingu méstského centra lze vyjit z modelu méstského marketingu (place
marketing), ktery navrhli Kotler a kolektiv (1993).

Obrdzek 4-3. Prvky méstského marketingu podle Kotlera
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Zdroj: Kotler, Haider a Rein (1993)

City-management nebo jiny subjektu povéfeny fizenim marketingové Cinnosti, ma troji ukol.

e Za prvé musi identifikovat a analyzovat nejdllezitéjsi rozvojové predpoklady, problémy a jejich
pric¢iny (pro¢ je méstské centrum malo navstévované, co je pricinou nedostateéného zdjmu
investorll apod.)

e Za druhé musi rozvinout vizi jejich dlouhodobého feseni, kterd bude vychazet z realistického
zhodnoceni informaci, disponibilnich zdroji a moZnosti mésta/ méstského centra

e Za treti musi navrhnout dlouhodoby akéni plan, ktery bude zahrnovat rGzna postupnd opatreni,
kterd je zapotiebi realizovat, abychom dosahli pfijatych cill a strategii.

Dlouhodobé reseni predpoklada, Zze dojde ke zlepseni ve ¢tyrech klicovych oblastech.

e Za prvé musi mésto vytvofrit a prizpUsobit svoji nabidku potfebam obcan(, podnikd a navstévnikl
(mix nabidky).

e Za druhé musi byt vytvoreny nové atraktivity, které povedou ke zvyseni kvality Zivota ve mésté,
které do mésta pfrildka nové podnikatele, investory obyvatele a také turisty.
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Za treti musi mésto své specifické vyhody a jedinec¢nosti (hlavné kvalitu Zivotnich, pracovnich a
volnocasovych mozZnosti) sdélit verejnosti pomoci komunikacénich nastroju.

Za Ctvrté musi mésto ziskat podporu obcan, politikd a instituci, nebot pouze pohostinné mésto
mUze prildkat nové podnikatele, investice a navstévniky prilakat.

K zakladnim cilovym skupindm méstskych center patfi:

mistni obyvatelé, ktefi v méstském centru trvale Ziji

obyvatelé ostatnich méstskych casti

pendlefi, ktefi pravidelné do mésta/ méstského centra dojizdéji za praci, sluzbami nebo travenim
volného casu

potencidlni (novi) rezidenti

turisté (rlzné segmenty turistd)

investofi

podnikatelé (v rliznych oblastech ekonomiky)

Aby bylo centrum mésto v soutézi s ostatnimi prostory ve mésté a konkurenénimi mésty Uspésné,
musi splnit nasledujici dkoly:

analyzovat, co se déje v makroprostredi (jaké jsou trendy nabidky a poptavky)

pochopit potfeby, pfani a chovani (zptsob rozhodovani) cilovych skupin

vytvofit realistickou vizi budoucnosti mésta,

vytvofit ucinny akéni plan, ktery bude pomahat s realizaci vize a dalsSich cili a strategii, z ni
odvozenych,

dosahnout konsensu mezi zdjmovymi skupinami

(obcané, podnikatelské subjekty, samosprava) a vytvofit efektivni formu organizace,

v kazdé fazi méstského marketingu vyhodnocovat dosazeny pokrok.

Jadrem marketingu méstského centra jsou nasledujici ¢tyfi oblasti:

planovani spravného nabidkového mixu (silné stranky a zvlastnosti méstského centra)

systém pobidek ovliviiujicich chovani stavajicich a potencialnich navstévnikid (zakaznikd) mésta
efektivni a dostupna komunikace a distribuce nabizenych produkti a sluzeb

zlepSovani image méstského centra, posilovani jeho atraktivity a hodnoty pro zadkazniky.
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5. Polyfunkéni vyuziti méstskych center jako vyzva

Zastresujicim teoretickym konceptem, ktery muizZe byt vychodiskem Gvah o revitalizaci méstskych
center je polyfunkéni vyuziti. Polycentrické vyuZiti se dnes ukazuje jako nesporny cil revitalizace
méstskych center. Polycentrické (smiSené) vyuZivani vnitroméstskych struktur (budov, pozemka,
aredld) se chape jako predpoklad udrzitelného rozvoje mést. Uzce souvisi s koncepty , kompaktniho
mésta” a ,,mésta kratkych vzdalenosti“. Polycentrické vyuziti mést a méstskych ¢asti se v roce 2007
stalo také soucasti Lipské charty o udrZitelnych evropskych méstech?.

Atraktivita méstskych center, jejich vitalita, rozmanitost a koexistence rGznych zpUsobU vyuZiti jsou
nejenom legitimni, ale i Zadouci cile (hodnoty) revitalizacnich opatfeni (Brake, Herfert, 2012; Frey,
Koch, 2010; Kaltenbrunner, 2009). Multifunkéni méstska centra diky atraktivnimu mixu rozmanitych a
jedinec¢nych nabidek dokazi pfitahovat nové ndvstévniky. Lidé jsou pfitahovani do méstskych center
proto, Ze je chtéji navstivit, nebot jejich komplexni nabidka, resp. riizné kombinace dil¢ich nabidek jsou
pro né atraktivnéjsi nebo jsou poskytovany v zajimavéjSim prostredi, nez jinde.

Multifunkéni vyuZiti méstskych center si vynucuji také spolecenské trendy. Tradi¢ni rodinnd délba
prace se rozpadd, rodie jsou Casto oba zaméstnani, maji malo ¢asu, a proto preferuji kratké
vzdalenosti mezi bydlistém, Skolkou/ Skolou svych déti a zaméstnanim (Hopmeier et al., 2004).
Podobné prislusnici ,kreativni tfidy” (Florida, 2002) preferuji, aby mista, kde bydli, pracuji a travi volny
¢as byla v tésné blizkosti nebo dochdazkové vzdalenosti. Do budoucnosti se predpoklada, Zze sféry
ekonomické a socidlniho Zivota se budou prolinat (prekryvat). Jiz dnes mnozi lidé pracuji doma,
v kavarndach apod.

Kreativni tfida je nova spolecenska tfida, kterd zahrnuje fadu profesi a povolani, které nemaji rutinni,
ale kreativni (tvofivy) charakter. Do kreativni tfidy fadime védce, inZenyry a doktory ve vyvoji a
konstrukci, architekty, designéry, pedagogy, umélce vseho druhu, pracovniky v zabavnim primyslu,
top manazery, ktefi maji na starosti tvorbu vizi, strategii, zabyvaji se marketingem a reklamou, dale
urbanisty a planovace rozvoje mést a regionli apod. Kreativni tfida je elitou dneska, urcujici
spolecenské normy dnesni doby. Kreativni tfida vyznava individualitu, sebevyjadreni, otevienost,
respekt vici odliSnostem, toleranci k jinakosti a odmita dogmata. Velmi Casto jsou to specialisté, ktefi
si urcuji organizaci prace sami. Hlavnim motivacnimi faktory jsou touha néco prekonat, néco zménit a
néceho dosahnout, dale i uznani. Jejich Zivotni styl je postaveny na zaZitcich. Potrebuiji, aby se préce a
volny cas prolinaly. Jedna osoba tak miZe byt zaroven vyvojafem a konstruktérem, spisovatelem,
horolezcem, hercem v amatérském divadle ¢i amatérskym kuchafem a znalcem vin apod. Je pro né
charakteristicky také netradi¢ni pracovni rozvrh. Pfislusnici kreativni tfidy vyuZivaji svdj cas co
nejintenzivnéji, at uz v praci ¢i ve volném case. Snazi se kazdou chvilku naplnit kreativnimi stimuly.
Zaroven dochazi ke stirani klasické pracovni doby a volného casu. Kreativitu nelze zapnout v 6 hodin
rano a vypnout ve 14 hodin odpoledne. Proto pfislusnici kreativni tfidy ¢asto pracuji doma mimo
pracovni dobu, zatimco v pracovni dobé se nékdy nevénuji pracovnim ukolim. Vymyslet softwarovy
program, napsat knihu, naplanovat marketingovou kampan ¢&i vymyslet novou investi¢ni strategii
vyzaduje obdobi intenzivniho a ¢asto nepretrzitého soustredéni a pfemysleni, které musi byt vyvazeno
obdobim relaxace, dobiti baterek a ziskani novych napadu a inspirace. Je zndmo, Ze cca 95 % napadu
na inovace vznikd mimo pracovisté oddéleni vyvoje — ve volném case. SdruZuji se v kreativnich
komunitach. Vyhledavaji prostredi, ktera stimuluji jejich kreativitu, jsou rliznoroda a bohata na zazitky.
Takovym prostfedim mohou byt atraktivni a jedinecna historicka centra mést.

2 https://www.uur.cz/images/5-publikacni-cinnost-a-knihovna/casopis/2007/2007-04/02 lipska.pdf
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Existuje mnoho davodd, pro¢ podporovat multifunkéni vyuZiti méstskych center, resp. rozmanitou

kombinaci jejich funkci (Jessen, 1999; Hopmeier et al., 2004; Wiegand, 1973 a jini):

e Blizkost mist bydleni, prace a traveni volného ¢asu zvysuje kvalitu Zivota prostfednictvim snadnéjsi
dostupnosti nabidek a také snizuje poZadavky na mobilitu (,mésto kratkych vzdalenosti“).

e Zvysuje se efektivita dopravni infrastruktury a snizuji negativni dopady na kvalitu Zivotniho
prostiedi (emise, hluk).

e Vytvali se kreativni prostfedi, stimuluji rozvoj inovacniho malého a stfedniho podnikani.

e Koncentrace, blizkost a snadna dosaZitelnost mist bydleni, prace, nakupovani a traveni volného
¢asu zvysuje také frekvenci jejich vyuzivani.

e Polyfunkénost méstskych struktur snizuje zavislost méstskych center na jednotlivych funkcich
(naptiklad maloobchodu) a zvySuje kvalitu vyuZivani vefejnych prostor(.

e Polyfunkéni vyuziti méstskych center také zmirfiuje prostorovd segregace socialné slabsich
obyvatel. Znevyhodnéné skupiny obyvatelstva se mohou |épe socialné i prostorové integrovat.

V podstaté vSechna méstska centra maji potencial pro posilovani a kombinovani riznych funkci, a to
navzdory odliSnym rdmcovym podminkdm a rozvojovym prileZitostem. Jenom je zapotiebi takové
polyfunkéni vyuziti dlouhodobé planovat.

Doporuceni pro mésta

Velky pocet odbornych argumentl ukazuje, Ze udrZitelna revitalizace méstskych center Uzce souvisi

s jejich polyfunkénim vyuzitim. MGzZeme uvést predevsim nasledujici argumenty:

e vitalni polyfunkéni wyuziti méstskych center zvySuje jejich pfritazlivost/ atraktivitu a je
predpokladem jejich stabilizace ¢i udrzitelného rozvoje,

e méstska centra jsou diky polycentrické struktufe odolnéjsi a méné nachylna ke ztraté centralni
funkce, nez centra, ktera rozvijeji pouze vybrané funkce, napf. maloobchod

e prostorova blizkost jednotlivych funkci v méstskych centrech prispiva k vyssi kvalité Zivota a vede
také k efektivnéjsSimu vyuzivani infrastruktury

e koncept , mésta kratkych vzdalenosti" tim, Ze podporuje mistni mobilitu (dosazitelnost mist pésky
anebo na kole), sniZuje emise a prispiva k ochrané klimatu.

Polyfunkéni struktury se vSak vétSinou nevytvofi sami. Je zapotfebi nepfetriitd koordinace a
spoluprace mezi aktéry, stejné tak jako aktivni a strategicky orientovany pfistup méstské spravy. Jediné
diky komunikaci, koordinaci a spolupraci mezi klicovymi aktéry mohou byt propojovany jejich odlisné
zajmy a posilovano polyfunkéni vyuZiti. Realizace novych projektd v méstskych centrech (nova
vystavba, uzavirani proluk, vyznamna sanacni opatfeni apod.) musi byt sladovana s jiz existujicimi
objekty a jejich funkénim vyuZzitim.

Praktické pristupy k revitalizaci méstskych center ukazuji, Ze pfilis nezavisi na velikosti mésta, i kdyz
specifika existuji. Posilovani polyfunkéniho vyuZiti vyZzaduje mistné specificka reseni a strategie, které
berou v Uvahu pfislusny kontext, pfileZitosti a potencidly. Rozhodujicim faktorem je spoluprace a
partnerstvi, konstruktivni komunikacni kultura a koordinovany postup zainteresovanych aktérd.
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6. Nakladani s historicky cennymi a pamatkové chranénymi
stavbami a zonami v ramci revitalizace center meést

Cilem této kapitoly je analyza nakladani s historicky cennymi a pamatkové chranénymi stavbami a
zonami ve vybranych evropskych a asijskych zemich. Pozornost je vénovana jak jednotlivym zemim,
tak nejvyznamnéjsim méstim.

Svétové a evropské dokumenty

Pamatkova péce, resp. ochrana pamatek obecné je cilena snaha spoleénosti o zachovani vybranych
¢asti movitého a nemovitého kulturniho dédictvi, predevsim staveb. Je fizena na mezinarodni a
narodni Urovni, kterd jesté mlze zahrnovat lokdIni pravidla. Celosvétové pravidla nastavuje tzv.
Benatskd charta, tedy Mezindrodni charta o konzervaci a restaurovani pamatek a sidel; fyzicky ochranu
kulturniho dédictvi zastfeSuje Mezinarodni rada pro pamatky a sidla (ICOMQS), ktera je ve véci
svétového dédictvi hlavnim poradnim orgdnem UNESCO.

Na evropské urovni povahu dédictvi definuje Evropska charta architektonického dédictvi (European
Charter of the Architectural Heritage). Umluva o ochrané architektonického dédictvi Evropy
(Convention for the Protection of the Architectural Heritage of Europe) vyrazem ,architektonické
dédictvi“ rozumi nasledujici nemovité statky:

e pamatky, tj. vSechny budovy a konstrukce pozoruhodné svym historickym, archeologickym,
uméleckym, védeckym, spoleCenskym nebo technickym vyznamem, véetné jejich vestavéného
zafizeni a vybavy;

e architektonické soubory, tj. homogenni skupiny méstskych nebo venkovskych budov pozoruhodné
svym historickym, archeologickym, uméleckym, védeckym, spole¢enskym nebo technickym
vyznamem, které jsou navzdjem dostatecné spojité, aby predstavovaly topograficky vymezitelné
jednotky;

e mista, tj. kombinovana dila ¢lovéka a pfirody, jimiz jsou oblasti ¢astecné zastavéné a dostatecné
charakteristické a homogenni, aby byly topograficky vymezitelnymi jednotkami, které jsou
pozoruhodné svym historickym, archeologickym, uméleckym, védeckym, spolecenskym nebo
technickym vyznamem.

Italie

Ochrana a vyuziti kulturniho dédictvi v Itdlii vychazi z filozofie, Ze na kulturni dédictvi nesmi byt

nahlizeno jako na bfemeno, ale jako na vyznamny dar z minulosti a silny zdvazek pro budoucnost.

Zakony museji udrzovat rovnovahu mezi ekonomickou efektivitou a zachovanim kulturniho dédictvi. V

tomto ohledu se zdkonodarci snazi kodexem kulturniho dédictvi zasahnout v mnoha aspektech,

zahrnujicich znalosti a povédomi o kulturnich aktivech, darfiové ulevy i ad hoc fondy. Je vytvoren
systém, v némz péce o dédictvi poskytuje pfilezitosti pro vytvoreni pracovnich mist i zvyseni cestovniho
ruchu. Zapojeny jsou nasledujici subjekty:

e Ministerstvo pro kulturni dédictvi a cinnosti, které vytvorilo hlavni kodex kulturniho dédictvi,
regulujici vSechny aspekty tohoto odvétvi. Kodex stanovi pravidla pro vyuzivani resp. opétovné
vyuziti kulturniho dédictvi a organizuje finan¢ni podporu, vefejnou i soukromou.

e Region Ligurie, podporujici status soukromého vlastnictvi pamatek, disponujici fondem na
podporu jejich zachrany a vyuZiti.
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e Region Lombardie, ktery vytvoril fadu program( a financnich nastroji na podporu zachrany
pamatek, posilil roli dobrovolnictvi na zdkladé fondl pro soukromé a dobrovolnické prispévky na
zachranu pamatek.

e  Ministerstvo hospodarstvi a financi, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo pro regionalni zalezitosti
a samospravy; spolecné vytvorfily pravidla pro poskytnuti Uvéru kazdému verejnému nebo
soukromému Zadateli, ktery poskytuje dary na zachranu kulturniho dédictvi, a to s pouZzitim
zjednodusenych byrokratickych postup.

e Ministerstvo hospodarstvi a financi, Ministerstvo hospodaiského rozvoje, Ministerstvo Skolstvi;
spole¢né podporuji zacinajici podniky zamérené na péci o kulturni dédictvi, nastavuji pravidla pro
pfislusnou regulaci Uzemniho planovani a ochranu mist kulturniho dédictvi.

Na narodni Urovni ma Italie vytvorenu legislativu (hlavni kodex pro kulturni dédictvi), ktera reguluje
vSechny aspekty této problematiky. Kodex poskytuje pravidla o vyuZivani a opétovném vyuZivani
kulturniho dédictvi (Italie se potyka s problémem znacného poctu nevyuzivanych, resp. opusténych
pamatek) a organizuje financni podporu, vefejnou i soukromou. Kodex je zdkladnim standardem, ktery
reguluje kulturni dédictvi; na néj navazuji dalsi, konkrétnéjsi pfedpisy. Kodex zavadi pfisna pravidla pro
vztah ke kulturnimu dédictvi, napf. i boj proti nezdkonnostem. V Itadlii je rekonstrukce kulturnich
pamatek velmi komplikovan3, legislativné prisné regulovana. Projekt nebo realizaci stavebnich Uprav
historicky vyznamné stavby nemUze zajistovat libovolny dodavatel, ale vybrany ze specialnich subjektd
doporucenych samospravou; narocny pristup se projevuje i na vysi nakladd. NiZe jsou uvedeny priklady
pfistupu k historickému dédictvi ve vybranych méstech.

Rim

Rim je svym vyznamem v celoevropském méfitku vztahu regenerace méstského centra a jeho
pamatkové ochrany velmi specificky. Svétové dédictvi UNESCO zahrnuje celé historické centrum mésta
hradbami. Tato oblast zahrnuje vyznamné archeologické lokality integrované do méstské struktury,
jejich? vysledkem je znacéné stratifikovany celek. Rada staveb tvofi referenéni objekty (modely)
spolecné s malbami a sochami jejich vyzdoby. Dalsim specifikem je rozsah dochovanych viditelnych
starovékych pamatek, stejné jako hrob( ikon evropské historie. Historické centrum Rima jako celek, i
jeho jednotlivé budovy, svédci o nepreruseném sledu tii tisicileti historie. Specifickymi vlastnostmi
tohoto mista jsou Cetnost architektonickych slohd, Siroka skala stavebnich typologii a originalni vyvoj
v urbanismu, které jsou harmonicky integrovany do komplexni morfologie mésta.

Historické mésto, které se v pribéhu staleti neustale ménilo, ma dnes mnohostranny a osobity obraz.
Od 19. stoleti byla provadéna peclivda a dikladna politika na ochranu jejtho monumentalniho a
archeologického dédictvi, transformovana do intenzivni restauratorské Ccinnosti, zaloZzené na
principech a zakonech zrozenych z védeckych diskusi, které zde byly poprvé testovany (restaurovani
Kolosea, Titova oblouku apod.). Zachranné prace v Rimé postupné prosly od jednotlivych pamatek k
celé historické strukture mésta, coz vedlo k opatfenim na ochranu méstskych oblasti, ktera umoznila
zachovat integritu vyznamné historické ctvrti. V Rimé existuje Centrdlni institut pro konzervaci a
restaurovani (Istituto Superiore per la Conservazione e il Restauro), prestizni mezindrodni studijni
centrum, které hralo klicovou roli pfi pfipravé Benatské restaurdtorské charty a které pomohlo
definovat metodiky a nastroje ochrany. Rim za prioritu své ¢innosti povazuje zachovani svého
vyjimecného kulturniho dédictvi a zajisténi ucinné ochrany jeho autenticity.

Centrum mésta je vystaveno fadé hrozeb, zahrnujicich mj. spolec¢ensky vyvoj a environmentalni tlaky,
Upadek historickych budov, pfirodni katastrofy, turisticky napor a cestovni ruch i zmény socialniho a
ekonomického ramce. Existuji také rizika vandalismu a terorismu. Ochrana oblasti je obzvlasté slozita,
a to nejen pro jeji velikost, ale také pro rfadu vyznamnych funkci (centrum hlavniho mésta Itdlie,
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papeiské sidlo) a instituci, a pro sv{j status nadnarodniho majetku. Nadnarodni majetek je chranén
pravnimi predpisy Svatého stolce i Italské republiky. Centrum mésta tak chrani legislativa UNESCO,
Svatého stolce, italského prava i na regionalni Urovni.

VEeobecny urbanisticky pldn Rima reguluje celé Gzemi mésta na mistni Grovni jako inovativni a flexibilni
nastroj pro ochranu, propagaci a prezentaci tohoto svétového dédictvi. Konkrétné uplatiuje klasifikaci
,historického mésta” nejen na celé Uzemi svétového dédictvi, ale i na okolni ¢asti mésta. Plan
zohlednuje integritu méstské infrastruktury a funkce typologie budov, coZ umoZnuje aplikovat rozdilné
postupy a kontrolni mechanismy, dale i vybér, definovani a regulaci oblasti strategického planovani
(napf. Tibera, Fora, méstské hradby) a moznosti potencialniho rozvoje. Rovnéz nastiniuje mechanismy
ziskavani financnich prostfedk(l na zachovani, propagaci a prezentaci. Kromé toho spolec¢nost Roma
Capitale vypracovala strategicky plan, obsahujici opatfeni a zasadni zasahy zaméfené na ochranu a
prosazovani hodnot Uzemi.

Roma Capitale, Ministerstvo pro kulturni dédictvi a ¢innosti, region Lazio a fimsky vikariat podepsaly
Protokol dohody o spravé tohoto mista. V tomto protokolu je Roma Capitale oznaceno jako referencni
agentura pro tento majetek, a ustanovena technicko védeckd komise, pozdéji rozsirend o cleny
jmenované Svatym stolcem, pro vypracovani planu fizeni. Komise systematicky prezkoumadva akéni
plany pfislusnych instituci se zamérenim na kritické otazky, pfilezitosti a potfeby z hlediska ¢lovéka a
Zivotniho prostredi, a podili se na workshopech a setkanich za Ucasti hlavnich zicastnénych stran.

Janov

Janov ma etablovany systém specidlniho méstského planovani, které zasahuje do vsech soucasti
méstského planu (i z kulturniho hlediska), stejné jako z pohledu vefejného zdjmu a z pohledu
soukromych potteb. Tento pfistup je podkladem pro jakykoliv stavebni projekt a definuje, zda budovu
Ize viibec postavit nebo upravit. Zasahuje i do estetickych pravidel, zejména fasad budov. Existuje fada
omezeni znemoznujicich zmény budov podle vlastniho uvazZeni, napfiklad neni povoleno zvySovat
objem budov o vice nez 20 %, vytvaret nova nebo rozsifovat stavajici okna, realizovat balkony ¢i terasy
apod. Domy také museji byt v souladu s okolnim prostiedim.

Benatky

Benatky se vyznacuji nejnakladnéjSim a nejndrocnéjSim procesem rekonstrukce staveb, cena za
komplexni realizaci se obvykle pohybuje v rozmezi 4 a7 8 tisic EUR za m? plochy, pfiéemZ ndvratnost je
velmi nizkd. S ohledem na Uzké ulice v centru mésta, sit kanald a turistické zatiZzeni se material a
technika pro stavebni prace prepravuje pouze lodi v prisné kontrolovanych hodinach. Stat se mize
podilet na financovani restauratorskych praci az do vyse 50 % hodnoty dél, miZe ale nést celé naklady
v pfipadé, kdy je objekt v Uplném vlastnictvi statu resp. pod jeho ochranou.

Milan

V Mildné pravidla pro zachovani kulturniho dédictvi nastavuji zvlastni mistni opatfeni. Hlavnim cilem
je obnova stavajiciho centra mésta a podpora vyvazenéjsiho a udrzitelnéjSiho modelu rozvoje celého
mésta. Magistrat mésta Mildna stanovi pravidla tykajici se vyuZivani a zachovani kulturniho dédictvi a
pfipadnou podporu pro obnovu budov historického vyznamu.

Madarsko

Madarsko ma specifickou historii vztahu k nemovitym pamdtkam, a to jesté do nedavné minulosti.
Pfiloha zakona LXIV. z roku 2001, o ochrané kulturniho vlastnictvi, obsahovala rozsahlou pfilohu se
seznamem pamatek a pamatkovych skupin, které mély zlstat ve vlastnictvi statu. Do prosince 2011
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tento zakon ukladal statu vlastnit veskery majetek uvedeny v zdkoné. To znamenalo, Ze subjekty
privatniho sektoru byly zcela vylouceny z vlastnictvi pamatek; ucastnit se mohly pouze jeho spravy,
udrzby ¢i stavebnich Uprav jako dodavatelé nebo subdodavatelé. V prosinci 2011 doslo ke zméné
zakona a stat povinné vlastnictvi téchto nemovitosti zrusil.

Oprava nebo konzervace objektd kulturniho dédictvi je financovana madarskym statem, aZ do vyse 50
% naklad(. Tato podpora je ¢asto doplnéna dalsimi zdroji z EU nebo jinych externich zdroj (napf.
Norské fondy, Fond Svétového dédictvi UNESCO apod.); portfolio zdrojli zahrnuje i mozné prispévky
mistnich samosprav.

Mistni samospravy maji pomérné rozsahlé pravomoci. Vyhlaska méstské rady specifikuje pamatkové
objekty pod mistni ochranou a pripadné pridéluje specifickou ¢astku na podporu péce o né. Rozhodnuti
samospravy o mistni ochrané pamatky obvykle zahrnuje tyto parametry:

e (Obecna ustanoveni.

e Mistni kategorie ochrany.

e Vznik a zanik mistni ochrany.

e (Odborné pozadavky na stavbu v pamatkové chranénych budovach a pamatkach.

e Zachovani, dotace a podminky takové podpory budov pod mistni ochranou.

Némecko

V Némecku je témér 5 % nemovitosti, coz je priblizné 1,3 milionu budov, uvedeno jako historické
architektonické pamatky. Zakon o ochrané kulturnich a architektonickych pamatek pfisné a podrobné
upravuje pravidla pro zmény staveb, a to aZ na Uroven nékterych detailli fasady, reseni historickych
oken nebo dvefi apod. Neni mozné pouZit moderni materidly a metody izolaci pro Usporu energii a
naklad(l na vytapéni, dvefe nebo okna Ize nahradit modernimi energeticky Uspornymi kopiemi pouze
v pripadech, kdy podrobny prizkum prokaze velmi spatny technicky stav dieva prvk( stavajicich, jejich
neopravitelné poskozeni dfevokaznym hmyzem, hnilobou apod. Na druhou stranu, aby se zabranilo
odrazeni investorl od investic do pamadtek, jejich vybydleni a naslednému zniceni ¢i zaniku
architektonickych objektll, museji Urednici zabyvajici se ochranou kulturniho dédictvi nékdy hledat
kompromisy a vyjit investorim vstfic.

Prikladem kompromisu mezi poZadavky pamatkové péce a predstavami investora je rekonstrukce
historické vily z 18. stoleti na bytovy dim pro seniory a zdravotné postiZzené v centru Frankfurtu nad
Mohanem. Developer byl povinen zachovat vzhled stavby — barvu omitek, dfevénych okennich ramu,
fasadnich prvkd, obloukd, vitrazovych oken, mozaiky, prvky historické malby apod. Reciproc¢né mu bylo
umoznéno upravit vnitfni konstrukce a modernizovat inZenyrské systémy. Rekonstrukce budovy trvala
tfi roky, jeji cena byla 22 milion( eur. Byty byly uvedeny na trh za (i pro Némecko) velmi vysokou cenu
4 tisice EUR / m?, ale prodeje byly Gspé&3né diky atraktivnimu vysledku — kvalitni praci a kompetentni
koordinaci stavebnika s pamdatkovym dohledem; investorovi se tak investice vyplatila i v ndrocnych
podminkach pamatkové chranéné stavby.

Federalni stavebni zakon je v Némecku nejdllezitéjsSim zakonem, tykajicim se stavebnich otdzek a
nejdllezitéjSim regulativem pro planovani rozvoje mést. Zakon definuje kritéria pro hodnoceni
koncepce rehabilitace a stanovi obecné cile jejich opattfeni. Rovnéz upravuje tGcast zicastnénych stran.
Pti pfipravé Uzemnich pland je tfeba vzit v Gvahu zdjmy kulturniho dédictvi, ochranu a zachovani
pamatek a vzhled mésta nebo pfislusné krajiny jako celku. To zahrnuje zejména okresy, ulice a namésti
s historickou nebo uméleckou hodnotou a také ¢tvrti s vyznamem pro rozvoj mést. Verejné financovani
regenerace postizenych méstskych ¢asti a obci se uskutecriuje prostfednictvim federalniho a federalné
statniho programu Podpora vystavby mést (Stadtebauférderung). Soucasti programu je podprogram
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Méstskd pamatkovd ochrana (Stadtebaulicher Denkmalschutz), ktery je uréen pro mésta s historickymi
centry meést.

Obrdzek 6-1. Oprava pamdtkové chranéného domu v némeckém Kitzingenu.

‘Y ¥

Zdroj: https://www.kitzingen.info/, 2019.
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Federdlni legislativa umoZiuje zapojeni privatni sféry do procesu péce o pamatky. Obce mohou
uzavirat smlouvy o rozvoji mést se soukromymi stranami; tyto smlouvy museji mit pisemnou formu a
sluzby, na kterych se strany dohodnou, musi byt pfimérené s ohledem na vsechny okolnosti. Zdkon o
dani z pfijmu umoznuje uplatnit zvySené slevy a danové ulevy pro majitele historickych pamatek a
chranénych kulturnich statka.

Federdlni prostfedky jsou pro ucely pamatkové péce pridélovany v souladu s pfislusSnymi rozpoctovymi
predpisy a v mezich ro¢nich rozpoétovych zdrojd. Ucast spolkové vlady je zpravidla reprezentovana
pouze ¢aste¢nym financovénim. Zadatelé museji plné vyuzit svych vlastnich finanénich zdrojd v mezich
toho, co je povazovano za primérené. Financovani je realizovano formou grantu. Maximalni vyse
financovani je 60 % zpUsobilych nakladl na dil¢i opatfeni nebo maximalné 50 % nakladl na celkové
opatreni.

Ochrana, rehabilitace a oprava pamatkové chranénych budov je v Némecku povazovana predevsim za
povinnost (soukromych) vlastnikd. Regulace postupl pamatkové ochrany je vyznamnou odpovédnosti
statni spravy, a to na zakladé komplexni a obsahlé legislativy. Spolkova vlada, spolkové staty a obce s
podporou odbornik(l naplfiuji svoji odpovédnost poskytovanim poradenstvi, podpory a financovani.
Hlavni diraz je kladen na zachovani individualnich charakteristik budov, soubord budov a celého
mésta. Soukromé financni zdroje i v kombinaci s dafnovymi ulevami zfidka postacuji k renovaci Ci
dokonce modernizaci pamatkové chranéné budovy podle prisnych predpist. Kromé arfedniho
potvrzeni o zafazeni na seznam pamatek musi byt prokdzano, Ze objekt stoji za zachovani, a Ze
planovana opatteni jsou v souladu s predpisy pro pamatkovou ochranu. (Soukromy) vlastnik je tak
velmi zavisly na mistnim organu, protoZe jeho kladné stanovisko je predpokladem pro vSechna dalsi
opatfeni.

Hlavni myslenkou podpory je posileni vnitfnich mést, resp. centralnich oblasti, pokracujici rozvoj
méstskych a mistnich ¢asti se zfetelnymi poZadavky na socialni, ekonomicky a ekologicky rozvoj.
Jednou z preferenci je realizace nebo obnova udrzitelnych méstskych struktur v oblastech se znacnou
ztratou funkce, zejména v pripadé opusténych budov a komplexd, resp. s vysokym podilem
nezaméstnanosti. V takovych pfipadech dochazi k hledani kompromisdi mezi striktnimi pozadavky
pamatkové ochrany a udrZitelnou budoucnosti historicky vyznamnych staveb a jejich soubord.

Bavorsko

Zakon na ochranu kulturniho dédictvi je pravnim zdkladem ochrany kulturniho dédictvi (pamatkové
péce) v Bavorsku. Definuje zasady identifikace a urcovani pamatek, upravuje odpovédnosti, poskytuje
informace o mozZnych zplsobech vyuZziti téchto budov a upravuje typy stavebnich Uprav a opatreni,
podléhajici schvaleni; stanovuje i opatfeni, jejichZ realizace miZe byt od majiteld pamatek vyzadovana.
Rovnéz upravuje spolufinancovani (podporu) stavebnich opatfeni v pamatkové chranénych stavbach a
danové ulevy pro jejich vlastniky, resp. investory.

Chorvatsko

Ochranu kulturniho dédictvi Chorvatska primarné resi pravni predpisy a instituce na narodni Urovni.
Financovani péce o kulturni dédictvi na narodni Urovni Uzce souvisi s registrem kulturniho dédictvi
Chorvatské republiky, protoze kulturni dédictvi na tomto seznamu ma prioritu pro financovani, stejné
jako kulturni dédictvi ve statnich institucich (muzeich, archivech, knihovnach apod.). Pfimé financovani
z verejného rozpoctu dozoruji prislusné Urady zodpovédné ministerstvu kultury, sidlici v hlavnich
méstech samospravnych celk(. Chorvatské kraje a obce nemaiji pfi pfijimani zakon( autonomii, mohou
ale vytvaret vlastni predpisy, politiky a strategické dokumenty, které museji byt v souladu s narodnimi
pravnimi predpisy. Mistni samosprava je zodpovédna za vydavani izemnich rozhodnuti, stavebnich
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povoleni, vyuZiti pozemk(, provadéni technickych prohlidek budov a vydavani povoleni a dalsi ukony,
souvisejici s provadénim tzemné pldnovacich a stavebnich rozhodnuti v regionu.

Zakon o ochrané a uchovani kulturniho dédictvi se nijak nezabyva otazkou spravy kulturniho dédictvi.
Zakon upravuje pouze takové pripady koncese, kdy je vlastnikem polozky kulturniho dédictvi stat,
mistni nebo regionalni samosprava, a fidici povinnosti vefejné instituce, kterd je vlastnikem polozky
kulturniho dédictvi. Ani v téchto pfipadech vsak zakon nespecifikuje modely a metody fizeni.

Rijeka

Mésto Rijeka stanovilo opétovné vyuziti kulturniho dédictvi jako jeden ze svych strategickych cild.
Strategicky plan mésta tohoto potencidlu vyuzivd pro potfeby rozvoje kultury a cestovniho ruchu,
obdobné je to formulovano i ve strategickém planu Zupy. Mistni legislativa tykajici se kulturniho
dédictvi se nevztahuje na konkrétni typy kulturniho dédictvi, a tedy ani na dédictvi industrialni. Chybi
nejen systematicky a komplexni pristup k revitalizaci priimyslového dédictvi, jednotny plan realizace,
funkce, plan fazi revitalizace, ale i plan péce ¢i realisticky financni pldn, ktery by definoval metody
financovani a udrZitelnosti konkrétnich prostor a projekta.

Slovinsko

Ochrana kulturniho dédictvi je zahrnuta ve slovinské uUstavé, md tedy mimoradnou prioritu. Stat
Slovinsko, obvykle zastoupeny Ministerstvem kultury, spravuje dotace uréené na ochranu kulturniho
dédictvi. Primarni odpovédnost za financovani ochrany kulturniho dédictvi lezi na narodni drovni. Stat
financuje narodni verejné instituce, verejné programy nevladnich organizaci a projekty dllezité pro
celé Slovinsko. Obecné plati, Ze legislativa je ustanovena na narodni Urovni, za jeji implementaci jsou v
souladu s jejich jurisdikci odpovédné narodni i mistni Urovné.

Kulturni dédictvi je vyznamnym faktorem socidlniho, hospodarského, environmentdlniho, Uzemniho a
kulturniho rozvoje prostrednictvim aktivit, které jej vytvareji, a politik, které jej podporuji. Proto je
nezbytny integrovany pristup zaméreny na zachovani, ochranu a propagaci dédictvi na mistni, narodni
a mezinarodni Urovni. Financovani kultury z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fond( v obdobi
2014 - 2020 bylo obecné velmi omezené; v nasledujicich letech se predpoklada dramatické snizeni
vySe statnich dotaci. Slovinskd ndarodni strategie kulturniho dédictvi z tohoto ddvodu dlirazné
doporucuje zefektivnéni spoluprace mezi kompetentnimi ministerstvy a obcemi.

Lublan

Hlavni mésto Slovinska prochazi od roku 2007 transformaci na udrZitelné a pfijemné mésto v ramci
Vize pro Lublan 2025. Ljubljana si zaklada na nékolika pilitich, mezi které patfi status zeleného mésta,
turistickad atraktivita, zachovani bohatého kulturniho i historického dédictvi a celkova udrZitelnost.
Péce o historické centrum mésta ma bezprostredni vazbu pravé na cestovni ruch, ktery vedle mistni
gastronomie tézi z architektonického dédictvi. Trendem je citliva obnova staveb, kombinovana s jejich
pfiméfenou modernizaci (viditelné je to naptiklad na hotelovych budovach) v rdmci komplexniho
pfistupu zaméreného na atraktivitu pro obyvatele i turisty. Z historického centra mésta byla vytla¢ena
motorova doprava, byla implementovéana fada projektl pro pési a cyklisty (pfechody, mosty pres feku,
pési zéna dnes o rozsahu pres 10 ha, vysadba zelené apod.), revitalizovano nabrezi feky Ljubljanica.
Mésto ziskalo vyznamna ocenéni (2012 Evropské ocenéni za méstsky verejny prostor, 2003 a 2013 cena
Evropského tydne mobility, 2016 Evropské zelené mésto), kterych vyuziva jako silné marketingové
nastroje.

77



Strategie udrZitelného rozvoje mésta Lublaii na obdobi 2014 — 2020 a jeji provadéci plan jsou
modelovym prikladem mistnich snah a politik. Dokumenty vznikaly na zakladé pfipominek, navrha,
komentard a stanovisek obc¢anl i zainteresované verejnosti a workshopU se ztcastnénymi stranami.
Strategie zahrnuje plan implementace dalsich investic / projekt( pfispivajicich ke komplexnimu
pfistupu k rozvoji mésta. Zahrnuje provadéni nové méstské politiky Evropské unie a vyuziti evropskych
fondd urcenych na rozvoj mést, které je realizovano prostfednictvim mechanismu integrovanych
uzemnich investic. Pro tento Ucel jsou definovany klicové projekty pro celé programové obdobi. Téchto
projektl je 46, mezi nejvyznamnéjsimi jsou projekty tykajici se centra — obnova Galerie ,,Cukrarna“
(konverze historického cukrovaru na moderni multifunkéni objekt az pro 1000 uZivatell) a energeticka
obnova budov ve vlastnictvi mésta. Dale je specifikovano 85 dalSich projektl nizsiho vyznamu,
financovanych z lokalnich zdroja. Strategické rozvojové cile mésta Lublan maji za cil zachovat kvalitu
Zivota ve mésté a posilit nezbytné rozvojové aktivity odpovidajici soucasné dobé, a soucasné zachovani
kulturniho dédictvi. V jeho ramci se predpokladd modernizace spravy architektonického dédictvi i v
SirSim okoli centra; projekty jsou cileny na realizaci nebo obnovu udrzZitelnych méstskych nemovitosti
v oblastech se znacnou ztratou funkce, zejména v kombinaci s vysokym podilem opusténych budov a
vysokou nezaméstnanosti.

Obrdzek 6-2. Lublan. Historické a soucasné vyuZiti objektu ,,Cukrarna”.

Zdroj: https://www.culture.si/en/Cukrarna Palace, 2019.
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Polsko

Role statu jako subjektu odpovédného za ochranu kulturniho dédictvi zemé vyplyva z ¢lanku 5 Ustavy,
podle kterého ma Polskd republika chranit narodni dédictvi. Stat je spolecné s ob¢any odpovédny za
financovani kulturniho dédictvi. Spoluprace statu a jeho obcan( (jednajici jako jednotlivci nebo aktéfi
tfetiho sektoru, tj. nevladnich organizaci) je cilem a organiza¢nim rdmcem ochrany kulturniho dédictvi.
Je tfeba respektovat pravni status budovy kulturniho dédictvi; znarodnéni nemovitosti po druhé
svétové valce dosud ¢asto omezuje moznosti pridélit historickym budovam nové funkce a Zivot.

Narodni strategie regionalniho rozvoje pro roky 2010 — 2020 stanovi cile politiky regionalniho rozvoje,
véetné cilG tykajicich se venkovskych a méstskych oblasti. Podpora zahrnuje i inovativni feSeni pro
zachovani kulturniho dédictvi. RovnéZ je poskytovdna podpora na oziveni méstskych prostor
prostfednictvim rlznych forem jejich rozvoje, véetné renovace a castého prizplsobovani pamatek
novym funkcim. Verejné financovani je aZ do vyse 50 % nakladl na projekt; v pfipadé pamatek
vyjimecné historické, umélecké nebo védecké hodnoty nebo vyzadujicich slozité technologické zdsahy
muze spolufinancovani pokryt az 100 % naklad(. Model partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
bohuzel neni v Polsku v kulturni oblasti pfilis bézny. Stale je vSak vniman jako potencidlni nastroj pro
budouci aktivity v této oblasti.

Krakov

Historické centrum Krakova tvofri tfi méstské soubory: stfedovéké mésto Krakov, komplex Wawel a
mésto Kazimierz, zahrnujici pfedmésti Stradom. Tyto tfi zastavéné oblasti spole¢né vytvareji soudriny
meéstsky komplex, ve kterém do soucasnosti prezilo rozsahlé hmotné i nehmotné dédictvi. Je to jeden
z nejvyznamnéjSich evropskych pfrikladli méstského planovani, které se vyznacuje harmonickym
vyvojem a seskupovanim prvk( predstavujicich vSsechny architektonické styly od raného romanského
aZ po modernistické obdobi. Usporadani kdysi hlavniho mésta Polska, sidla kralovské a biskupské moci,
obsahuje cetné kostely a klastery, impozantni verejné budovy, zbytky stfredovékych méstskych hradeb,
paldce a méstanské domy, mnohdy navriené a postavené prednimi architekty a femesiniky. Hodnotu
tohoto méstského komplexu urcuje mimoradna hustota pamatek z rliznych obdobi, zachovanych v
plvodnich podobdch a s autentickym vybavenim. Kopec Wawel, dominanta historického centra
Krakova, je byvald kralovska rezidence a nekropole svédcici o dynastickych a politickych vazbach
stfredovéké a rané novovéké Evropy. Stfedovéké mésto Kazimierz, spole¢né s predméstim Stradom,
bylo formovéno katolickou i Zidovskou populaci, jejich kulturami a zvyky. Historické centrum mésta
obdivuhodné ilustruje proces jeho nepretrzitého rlstu od stfedovéku do soucasnosti. Pfevainé
kombinovana skladba architektury predstavuje vice fazi vyvoje a obsahuje komponenty z riznych
obdobi. Novodobé stavebni intervence predstavuji pokracovani tohoto historického procesu, pokud
jsou feseny s respektem k tvardm a méfitku existujiciho zastavéného prostiedi a nenarusuji jeho
autenticitu. Bohaté historické architektonické detaily budov i celého méstského verejného prostoru
vyzaduji pfisnou ochranu a uvédomély pfistup ke konzervaci.

Nemovitosti v historickém centru Krakova jsou ve vefejném i soukromém vlastnictvi, centrum je v
celém rozsahu zapsano na seznam pamatek UNESCO, je chranéno zdkonem, podstatna vétSina budov
je rovnéZ jednotlivé uvedena v Narodnim pamatkovém registru. Prezidentem Polské republiky byl
tomuto komplexu udélen status Pamatnik historie, coZ mu poskytuje dalsi vyssi formu ochrany. To
umoznilo udélit uceleny rdmec pravni ochrany viem soucdstem zény. Od roku 2010 ma historické
centrum Krakova také naraznikovou zénu, ktera pomdha pfi jeho ochrané, konzervaci a spravé. Do
strategickych dokumentll mésta byla implementovana opatfeni na ochranu historickych pamatek.
Komunalni program pamatkové péce zahrnujici celé mésto definuje podminky pro spravu majetku
svétového dédictvi. Pfipravované mistni plany tzemniho rozvoje centra a naraznikové zény fesi otazky
ochrany poskytovanim moznosti fizeni transformace méstské krajiny, verejnych prostor i drobnych
architektonickych detail(. Plan zachovani ,kulturniho parku” pro Staré Mésto dale specifikuje zajmové

79



oblasti, které je tfeba monitorovat a kontrolovat. Historické centrum Krakova je pod vlastni
samospravou, je spravovano jeho prezidentem a méstskou radou. Otazky tykajici se pamdatkové
ochrany resi specialni organizac¢ni slozka na radnici a organy statni pamatkové ochrany na regionalni
Urovni. Zdkon umoznuje prislusnym organim pamatkové péce dohliZet a regulovat jakékoliv ¢innosti,
které by mohly vést ke zménam v usporddani mésta nebo u jednotlivych budov v hranicich pamatkové
zény.

Z pohledu UNESCO bude pro zajisténi efektivni a dlouhodobé ochrany pamatek nutné posilit integraci
ochrandrskych aktivit s obecnym managementem celé méstské oblasti, véetné uzemni politiky, socidlni
politiky a udrziteIného cestovniho ruchu. Regulace podminek prostorového feseni, jakoz i zavedeni
opatreni pro ochranu mistniho svétového dédictvi a jeho okoli do vsech planovacich dokumentd,
predstavuji prvek dlouhodobé politiky Uzemniho planovani mésta. Aktivni ochrana a prabéiné
monitorovani stavu jednotlivych prvkd méstského uspofadani a jejich vzajemnych vztahll v majetku a
naraznikové zéné predstavuji dalezZité prvky usili o ochranu a péci. Aby byl zachovan charakter tzemi,
mél by vyvojovy proces pokracovat trvalym a vyvazenym zplsobem odpovidajicim jeho stavajicim
architektonickym, urbanistickym a socialnim kontextim. Realizace téchto cilG a Ukoll bude slouzZit k
pripravé planu péce o Uzemi. Tento Plan spravy jako integraéni dokument umozni koordinaci ¢innosti
v Uzemi svétového dédictvi a jeho naraznikové zény.

Rusko

K FeSeni problému péce o pamatky ve spoluprdci s investory v podminkach trvale nedostatec¢ného
rozpoctového financovani existuji dva pristupy. Prvnim je pfevod pamatek do soukromého vlastnictvi
za preferencnich podminek, coz se aktivné realizuje. V Petrohradé bude uvaleno privilegium na
majetkovou dan organizaci pro investory, ktefi investovali vice nez 500 miliond rubli do obnovy
historickych budov. Druhou mozZnosti je prevedeni objektlli do dlouhodobého prondjmu za
zvyhodnénych podminek najemného, s bremenem ve formé provedeni vSech nezbytnych praci. Teprve
po splnéni bfemene se predmét stane majetkem najemce. Pro ruska mésta s bohatym historickym
architektonickym dédictvim, jako jsou zejména Petrohrad a Moskva, se otazky planovani, financovani
a realizace restauracnich a rekonstrukcnich praci staly velmi aktudlni. To lze vysledovat na pfikladu
rozsahlych rekonstrukci Velkého divadla v Moskvé a BDT (Velké dramatické divadlo G. A.
Tovstonogova) v Petrohradé, jejichz rekonstrukce ovSem probéhly v rozporu s casovym
harmonogramem a prekrocenim finan¢niho rozpoctu.

Moskva

V Moskvé v poslednich letech probéhla rozsahla rekonstrukce Velkého divadla, vyznamného
pamatniku architektury a kultury. V dobé zahajeni rekonstrukce byl podle odhad( technicky stav
budovy zhorsen az o 70 %. Byly zvaZzovany r(izné varianty jejiho restaurovani: od generdlni opravy po
komplexni rekonstrukci budovy. Byl vybran projekt, zahrnujici restaurovani divacké ¢asti divadla a
rekonstrukci prostoru jevisté s prohloubenim podzemniho prostoru. Jednim z duleZitych cilG bylo
poskytnout divadlu nové kapacity — to bylo Uspésné vyreSeno vytvorenim nového podzemniho
prostoru. Rekonstrukce trvala od roku 2007 do roku 2011, pticemz bylo zaznamenano nékolik skandal(i
ohledné neptimérenych vydaju.

St. Petersburg

Rekonstrukéni a restauratorské prace na historickych budovach jsou provadény v souladu se stavajicimi
normami pro zachovani historickych a kulturnich pamatek. Pravidla a regulaci zmén v exteriérech
budov stanovi zakon Petrohradu pro objekty kulturniho dédictvi a jeho Gzemni pldn. Chranénou oblasti
je lokalita, ktera ma byt chranéna zvlastnimi predpisy vyvinutymi s cilem omezit Gzemni planovani a
ekonomické aktivity. Tato opatfeni jsou pfijimana k zajiSténi skutecné ochrany kulturniho a
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historického dédictvi. Vétsina budov v historickém centru Petrohradu je povaZzovdna za chrdnéné
historické a kulturni pamatky. Organy ochrany mésta se zaméruji hlavné na soubory v historickém
centru a na predméstich Petrohradu zapsanych do seznamu svétového dédictvi UNESCO. Stanovena
jsou nejvyznamnéjsi hodnotna aktiva v kulturnim a historickém kontextu, jejich objektovy obsah a
rezimy pro pouZiti.

V uvedenych oblastech byla zavedena pfisna omezeni pro 1186 inovativnich technologii ve vyvoji
stavebnictvi a rekonstrukci cennych objektd v kulturnim a historickém kontextu (budovy, pracelni
fasady, namésti). Zbytek kombinovanych Uzemi podléha rezimim rlznych omezeni, kterd umoznuji
stavbu a radikalné;jsi rekonstrukci beze zmény dispozi¢nich rfeseni (dopravni sité, usporadani obytnych
blokt), zakladnich environmentalnich prvk( a nékterych objekt(l zafazenych na seznam kulturniho
dédictvi. Ve vétsiné pripadl je povoleno zastresit osamocené (izolované) nadvofi; ménit vysky urcitych
blok(i na nadvofi (ne vySe neZ predni blok umistény pred rekonstruovanym objektem), ménit
architektonické reseni obvodovych stén obracenych do nadvofi v souladu s prohlasenim organi
ochrany kulturnich a historickych pamatek. Neni dovoleno ménit architektonické feSeni zejména
Celnich fasad, technického a technologického vybaveni.

Konkrétnim pfikladem rekonstrukéniho zdsahu u historické stavby v St. Petersburgu je sidelni vila
rodiny Nobelovych z roku 1860, kterd ma unikatni historickou a architektonickou hodnotu. Priceli bylo
rekonstruovano beze zmén vzhledu v souladu se zakonem o ochrané kulturnich pamatek. Prostor
dvora byl prekryt sklenénym zastfeSenim, umoziujicim rozsifeni pracovni plochy budovy pro teplé
obdobi roku. Instalovany solarni systém bude vyuZivdn pro napdajeni souboru energetickych
technologii. Plvodni feseni projektu dale predpokladalo umisténi fotovoltaickych panell na jizni
stranu zastteSeni budovy plvodniho skleniku. Toto feseni vSak Grady nepovolily, protoZe tato ¢ast
stfechy je viditelna pti pohledu na celni fasddu vily; umisténi technickych zafizeni na praceli je
zakdzano. Z tohoto divodu bylo povoleno umisténi fotovoltaickych panell pouze na jizni stranu nové
sklenéné stfechy dvora.

Srbsko

V Srbsku lezi fada oblasti spojenych s mezivalecnym primyslovym, turistickym a administrativnim
rozvojem, doprovazenym vyraznym rozvojem stavebnim. Moderni architektura se vedle pramyslovych
a administrativnich budov vyznamné projevovala i ve vystavbé rodinnych vil, hotelll a letovisek v
centrech mést s turistickym a lazenskym potencidlem. V uplynulém obdobi ale dochazelo k
zanedbavani technického stavu mnoha historickych budov, pficemz nejviditelnéji se tato skutecnost
projevuje pravé na relativné mladych modernistickych stavbach. Divodem pravdépodobné byla
skutecnost, Ze budovy z doby funkcionalismu dlouhou dobu nebyly SirSi vefejnosti vnimany jako
dédictvi, které by mélo byt zachovano jako svédek doby, reprezentujici vyznamny meznik architektury.

V soucasné dobé srbska legislativa platna v oblasti ochrany architektonického dédictvi zahrnuje i
ustanoveni, umoZznujici vyuzit potencial jejich rozvoje v novych podminkach. Dle zakon( je hledani
novych zplsob(l vyuZiti pamatek a architektonickych celk(l v ramci jejich revitalizace legitimni a
doporucuje se, pokud tyto zplsoby vyufZiti, at uz vnéjsi nebo vnitfni, nevedou k naruseni konstrukéniho
feSeni nebo charakteru celého objektu. Tato opatfeni zahrnuiji i viditelné stavebni Upravy a pfistavby,
pokud jsou provadéné s citlivosti.

Nis
Funkcionalisticka Villa Zivkovic je umisténa blizko centra turistického mésta Nis, ve vilové zastavbé.

Stejné jako dalsi mistni vily a hotely, Villa Zivkovi¢ slouzila jako ubytovani pro termalni koupele v okoli.
Jednd se o jeden z reprezentativnich pfiklad@ vyvoje raného modernismu v Nis a okoli. Spatny technicky
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stav Villy Zivkovic se v exteriéru projevoval rozsahlym poskozenim fasad a jejich prvkl (oken, zabradli
apod.). Revitalizace vily je ptikladem technicky vyspélého a inovativniho pfistupu zdchrany a oziveni
budovy vyznamné kulturni a historické hodnoty. PouZitd metoda je zaloZena na zdUraznéni plvodni
estetické hodnoty budovy, doplnéné o rozsahlou pfistavbu feSenou jako celoproskleny kvadr. Vystavba
nové casti budovy byla tomto pripadé pfijata jako zakladni princip adaptace a kontrastu, kdy je
prioritou jeji pfizplsobeni stavajicimu prostfedi a atmosfére, ale s jasnym kontrastem a oddélenim
nové a staré casti budovy, prostiednictvi odlisSné formy a materiadlu. Koncepcni navrh revitalizace Villy
Zivkovic je zaloZen na jeji preméné na hotel podle potieb oblasti Niska Banja a jeho turistického
charakteru. Novy ucel budovy vyZaduje jeji rozsireni.

Rozsifeni budovy bylo provedeno na jeji jizni a zdpadni strané, pouze v rozsahu pfizemi, aby
nekonkurovalo velikosti stavajici budovy. Vstupni prostor s hlavnim vchodem do hotelu a recepci byl
umistén v prosklené pfistavbé budovy, takze stdvajici vchod do budovy ziskal soukroméjsi charakter. V
hale recepce se predpoklada verejny charakter kavarenského klubu, aby se vyuzil dobry vyhled na
stavajici ¢ast vily a zeleri, umoznény prosklenymi sténami a stropy; v pfistavbé je umistén i hotelovy
bazén. Ve stdvajici budoveé jsou ubytovaci jednotky umistény do ptizemi a druhého podlazi, treti podlazi
je reseno jako hotelova restaurace s terasou. Technické zazemi hotelu je umisténo v suterénu, jehoz
soucasti je i hlavni kuchyn restaurace, propojend s restauraci vytahem. Prosazeni plné prosklené
pfistavby bylo opfeno o argumentaci, Ze Ucinek prahlednosti pfispéje k jeji dematerializaci, zdGrazni
hmotu objektu Villa Zivkovic v autentickém stavu. Pouziti skla jako hlavniho materidlu primarné
zdUrazriuje absenci klasickych zdi a konstrukci, a tedy navozuje absenci budovy v klasickém smyslu. Na
druhé strané transparentnost iniciuje silné propojeni vnitfniho prostoru s exteriérem, takze navstévnik
v prosklené hotelové hale ma umoznénu uUplnou vizuadlni komunikaci s vnéjSim prostfedim, kterému
dominuje stavajici budova Villa Zivkovic. Vyznamnym principem revitalizace budovy byla snaha
zdlraznit a osvézit jeji stavajici krasu, ale také obohatit prvotni ptirodni efekt ve smyslu obklopujici
vzrostlé zelené a odrazu stromu a slunecniho svétla ve skle.

Asijské zemeé

Rychly rlst populace velkych asijskych mést vyviji rostouci tendence k novodobym intervencim do
jejich historickych center. Ochrana, obnova a revitalizace tradicnich vnitfnich méstskych oblasti se staly
nezbytnymi faktory pro zachovani kulturnich statkd. Soucasné bylo dulezité stanovit, ktery pfistup
udrzitelnosti je pfrijatelny, v idedlnim pfipadé optimdlni. Mnoho zemi v Asii agresivné vyvinulo
jedinecné strategie pro zachovani kulturniho dédictvi. Aby bylo moziné analyzovat rozdilné
rehabilitacni metody a revitalizaCni strategie, a urcit jejich dlisledky pro danou oblast, byla vypracovana
studie analyzujici pfistup ve 4 vybranych méstech resp. jejich centrech, které se lisSi metodikami
realizace ochrany (Penang — Georgetown, Hanoj — historickd ¢tvrt, Sanghaj — Tianzifang a Xintiandi,
Tokio — okres Yanaka); vyhodnoceni je uvedeno niZe v tabulce. Studie méla nasledujici cile:
e porovnat rehabilitacni metody a revitalizacni politiky a strategie ve starych méstskych oblastech
vybranych rychle rostoucich mést v Asii;
e studovat trendy ve vyuZivani historickych budov ve méstech; cilovymi srovndvacimi parametry v
této studii jsou ,fyzické a clovékem vytvorené prostiedi”, ,,sociokulturni prostfedi” a ,ekonomické
souvislosti®.

Rehabilitacni a revitalizacni strategie pro historicka centra rychle rostoucich mést v Asii se od 80. let
zménily. Doslo na to, Ze je tfeba chranit nejen jednotlivé objekty, ale také prostredi, které je obklopuje.
Ochrana kulturniho dédictvi neni pouze o zachovani fyzického stavu a charakteru oblasti, ale také o jeji
socialni strukture; tradi¢ni funkce musi byt chranény a konzervovany. Diky ¢asu a zkuSenostem mésta
jiz vyvinuly postupy, jak ucinné chranit své dédictvi, zejména ve vnitfnich méstech (centrech), ktera
Celi vyvojovému tlaku z okolnich oblasti. V prvni fadé je tfeba brat v Uvahu Zivotni prostredi obyvatel,
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coz je princip ochrany, ktery nesmi byt ignorovan. S rostouci urbanizaci se stala naléhavou otazka, jak
vyvaZzit rovnovahu mezi ochranou pamatek a udrzitelnym rozvojem oblasti.

Tabulka 6-1. Priklady revitalizace vybranych asijskych historickych center mést.

Impulsy pro zahajeni Zapojené Metody Typ konzervace Uspéchy a aktualni
rehabilitace a ochrany; subjekty stav
zaméry
Georgetown — kolonidlni centrum (stat Penang, Malajsie)
e 70. léta 20. stol. e Organizace na | ® Regulace modernich intervenci Prozatimni e 2008

zejména v souvislosti s
olympijskymi hrami v
roce 1964.

® Implementace ochranu podle pravidel a predpist. ochranné zény s e Zapis mésta na
ambicidzniho programu kulturniho Zadna stavebni konstrukce nesmi cilem usnadnit seznam
obnovy mést v Malajsii. dédictvi. byt ménéna nebo demoloviéna, multikulturni svétového
e Demolice 11 akra o Mistni pokud existuje moznost jejiho Zivotni prostredi. dédictvi UNESCO
zejména tradicnich samosprava. uchovani v plivodnim nebo alespon (spolecné s
obchodU pro vytvofeni | e Zudastnéné soucasném stavu. historickou ¢asti
prostoru pro rozvoj. strany. Duraz na zivotni prostfedi v mésta Malakky)
pamatkovych rezervacich
prostrednictvim zachovani fyzickych
objektl a Zivotnich aktivit v
uréenych zénach.
Hanoj — historicka étvrt (Vietnam)
e 90. Iéta 20. stol. o Mistni Vygenerovani predpisd; plan Podpora e 2004
e Rozsahla imigrace z samosprava. zachovani byl implementovan do ekonomického e Zahrnuti do
venkovskych provincii | ® Mistni plédnu rozvoje. (komercniho), narodniho
béhem viélek za komunity. Snizeni hustoty obyvatelstva. nikoli pouze historického
nezavislost, zvyseni Zlep3eni infrastruktury. obytného vyuZiti dédictvi.
hustoty obyvatelstva, PFemisténi sidla squatterd. budov. e Z6na kulturniho
tlak na moderni Ochrana Zivotniho prostredi. dédictvi
vystavbu a ohroZeni Omezeni primérné vyiky staveb na atraktivni pro
budov historického 2 — 3 podlaZi a limitovani po¢tu turisticky ruch.
dédictvi. vyékovych budov.
Sanghaj - Tianzifang a Xintiandi (Cina)
e 70. |éta 20. stol. e Mistni Omezeni nové vystavby a zavedeni Zachovani e 1995
o Cinska politika samosprava. pravidel restauratorskych praci pfi jednotlivych o Vytvoreni Zijici
otevienych dvefia e Rlzna zachovani stavebniho dédictvi. budov. komerénia
nasledny rychly rozvoj souvisejici Prezentace historické a ekonomické Adaptivni vyuZziti kreativni
novodobé vystavby, odvétvi. hodnoty architektury lilong. historickych prdmyslové
provazeny tlaky ménici Ddraz na vyznam a jedine¢né budov. oblasti na
méstskou krajinu i v vlastnosti oblasti. Zachovani tradicni tradi¢ni bazi
centrech. Revitalizace okolniho prostredi atmosféry (parter obchody
rozli¢nymi obchodnimi, uméleckymi prostredi. a vyroba, patra
a tradi¢nimi pramyslovymi obytna).
aktivitami.
Tokio — okres Yanaka (Japonsko)
e 70. |éta 20. stol. e Mistni ZaloZeni neziskovych organizaci pro Zachovani Zivotaa | e 1998
o Okres Yanaka nebyl dobrovolnici ochranu kulturniho dédictvi a kultury mistni e Vyznamna
zaveden v Zadném (obyvatelé, kultury, vypracovani feseni pro komunity. historicka obytna
pravnim systému. akademici a zlepSeni Zivotniho prostredi. Zohlednéni oblast obklopena
o Akcelerace rozvoje studenti Podpora ucasti mistni komunity. zakladnich potfeb rychlym
moderni vystavby po vysokych mistni komunity. rozvojem.
druhé svétové valce, skol).
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Iniciativy obnovy a ochrany pamatek ve vnitfnich méstech byly obecné motivovany bud’ pottfebou celit
tlaklim spojenym s rozvojem mést smérem dovnitf, nebo Upadkem vnitinich oblasti mést. Ochranu
obvykle propaguji vladni organy, jako jsou federdlni vlady, vlady statd a mistni samospravy, dale
zUcCastnéné strany, obyvatelé, profesiondlni a neziskové organizace. Tyto subjekty hraji daleZitou roli
pfi planovani ochrany. Kromé zachovani samotnych budov Ize zachovat celé historické prostredi
prostfednictvim zénovani, resp. zachovanim vizualni scény okoli (streetscape) jako celku nebo casti tak,
aby se zachovalo jak prosttedi, tak vlastnosti oblasti.

Ochrana kulturniho dédictvi v Malajsii zahrnuje tfi hlavni kategorie:

ochrana budov,
ochrana lUzemi,
ochrana kultury.

V Japonsku mezi kulturni dédictvi patfi takové kulturni statky, které jsou vladou oznaceny a uchovany
jako hmotné kulturni dédictvi Japonska a nehmotné kulturni dédictvi Japonska. Kulturni statky jsou
klasifikovany aZ do Sesti hlavnich kategorii:

hmotny kulturni majetek,
nehmotny kulturni majetek,
etnicky kulturni majetek,
pamatky,

kulturni krajiny,

skupiny tradi¢nich budov.

V souhrnném hodnoceni faktord a prvkl ochrany méstskych center v Asii je mozné konstatovat
nasledujici:

Impulsy pro iniciovani ochrany Uzemi jsou zejména tlaky na rozvoj mést a jejich rozpad na oblasti
rGznych socialnich drovni.

Prikopnickymi subjekty ochrany méstskych center jsou zejména vlady (federalni, statni i lokalni),
rezidenti, profesionalni odbornici a neziskové organizace.

Oporami pro provadéni ochrany jsou zakony a pravni pfedpisy, komunitni aktivity, fondy a soudobé
stimuly.

Pouzivanymi zplsoby ochrany jsou fyzicka ochrana jednotlivych budov, pfipadné pfisné zakazy
jejich zmén, konzervace pouze fasad, konzervace celé stavby, povoleni zmény Ucelu stavby nebo
jeji opétovné vyuziti (se zménou nebo bez zmény vlastnika), dale zénovani oblasti s cilem ochrany
celého prostoru dédictvi, zachovani celé / ¢astecné uli¢ni scenérie a prostredi (zachovani genia loci
lokality), zachovani kultury, vnimani rezident( a jejich zdkladnich potieb.

Za Uspéchy je v soucasné dobé povazovan rozvoj cestovniho ruchu, zachovani / zlepseni zivotniho
prostifedi a kultury komunity, dosazeni zapisu na seznam svétového dédictvi UNESCO, prohlaseni
pamatky za narodni dédictvi nebo ekonomické benefity.

Mezi hlavni dopady ochranarskych aktivit je z pohledu vnitfnich faktorl zejména prinos socidlni
(kvalita Zivota a prostredi), vnéjsim dopadem je dosaZzeni implementace mezinarodnich
ochranarskych predpisll i pfes pfipadné odmitavé mistni nebo mezinarodni tlaky.
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7. Adaptace mést a jejich center na klimatickou zménu

Podle Mezinarodniho panelu pro zménu klimatu IPCC z roku 2014 se jedna o ,,proces pfizplisobeni se
aktudlnimu nebo ocekdvanému klimatu a jeho ucéinkdm. Klicovym predpokladem je nase schopnost
reagovat na probihajici nebo ocekavané zmény a navrhovat takové strategie, které budou zmirfiovat
nebo eliminovat jejich negativni environmentalni, ekonomické a socialni disledky, at je jejich plvod
jakykoliv (pfirodni, antropogenni), a v€as se pfipravili na ocekdvany vyvoj. Uspésnd adaptace na
klimatickou zménu by méla prispivat ke sniZovani zranitelnosti a zvySovani odolnosti (resilience) vici
jejim dopadim, aniz by byla ohroZena kvalita Zivotniho prostfedi a predpoklady ekonomického a
socidlniho rozvoje. (Birkmann a kol. 2013)

V nasich stfedoevropskych podminkach se zmény klimatu projevuji zejména zménami cykl srazek,
zménami pribéhu teplot béhem roku nebo ubyvanim zimnich srazek. Dochazi k ¢astéjsim extrémnim
projevim pocasi, jako jsou povodné, které jsou Castéjsi béhem roku a to zejména v jarnich a letnich
mésicich. Také pratoky na ceskych rekach a potocich jsou méné predvidatelné. Na druhé strané se
Ceska republika musi do budoucnosti pripravit i na ¢astéjsi viny veder a dlouhotrvajici sucha. Cast&jsi
zfejmé budou i vétrné smrsté nebo extrémni pocasi v zimnich mésicich, zejména holomrazy, ledovka
nebo snéhové boufre. (Brasseur a kol. 2017)

Prizplsobeni se zméné klimatu pritom vyZaduje aktivni pfistup na mistni, regionalni, narodni a
vychdzet, Ize povazZovat integrovany pfistup jak pfi tvorbé, tak realizaci strategie boje proti klimatické
zméné. Do celého procesu musi byt zapojena nejenom stdtni sprava a Gzemni samosprava, ale také
aktéri podnikatelského a neziskového sektoru. Jediné efektivni a koordinované planovani mize zvysit
odolnost Ceské republiky viici sou¢asnym i budoucim dopad@im zmény klimatu (Jezek a kol. 2015).

V reakci na klimatickou zménu se vykrystalizovaly dva zakladni typy opatfeni: (1.) mitigacni opatieni —
pfima a nepfima opatreni vedouci ke snizovani emisi sklenikovych plynt (efektivnéjsi vyuZivani
energetickych zdrojl, vyuZziti vétrné a solarni energie, zateplovani budov, vyména kotld apod.) a (2.)
adaptacni opatfeni — opatieni k prizplsobovani prirodniho a socioekonomického systému skutecné
nebo predpokladané zméné klimatu véetné jejich dopadu.

Vroce 2015 realizovala Katedra environmentdlnich studii Masarykovy univerzity reprezentativni
vyzkum zaméfeny na to, jak obyvatelé CR vnimaji zmé&nu klimatu. Dotazéno bylo 2.023 respondentd.
Vysledky vyzkumu ukdzaly, Ze v Ceské spole€nosti pfevaZzuje nazor, Ze jiz globalni zména klimatu
probiha (52 % lidi s timto nazorem souhlasi, 29 % nesouhlasi a 19 % neumi na tuto otazku odpovédét).
Vétsina verejnosti spojuje zmény klimatu s ¢innosti ¢lovéka, pficemz se domnivaji, Ze oni sami mohou
proti zméné klimatu udélat jen velmi malo. Vice nez 60 % respondent(l uvedla, Ze Ze odpovédnost za
aktivity proti zméné klimatu maji predevsim primyslové podniky, Evropska unie, mezinarodni
spoleéenstvi a Ceska vlada, v mensi mite pak ekologicka sdruzeni a mistni Grady. (KES 2015)

Jak ukdzaly vysledky Eurobarometru (2016), tak na otazku, jaké problémy obyvatelé Ceské republiky
vnimaji, tak pouze 11 % oznacilo klimatickou zménu za vyznamny globalni problém (pramér zemi EU
&inil 16 %, ve Svédsku tento podil &inil 39 % a napF. v Némecku 27 %).

Vysledky obou zminénych vyzkuma ukazuji, ze obyvatelé CR patfi k zemim, které se na klimatickou

vvvvvv

povazuji hospodarskou situaci (ekonomicky rozvoj sou¢asného svéta), chudobu, hlad a pfistup k vodé.
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Graf 7-1. Odpovédi na otdzku ,,Jakd opatfeni v ramci adaptace na klimatické zmény jste ve vasi obci pfijali? Jakd

opatreni jsou uvedena ve strategii rozvoje vasi obce/ vaseho mésta? Je mozné vice odpoveédi“. Podil odpovédi v
%.

90 100

Lepsi péce o zeleii (propojovani a rozsifovani zelenych ploch v
obcich)

Setfeni vodou, zvIasts pitnou

VyuZivani srazkové vody (zvétsovani ploch pro zasakovéni,
opatfeni k zachyceni)

Revitalizace vodnich tokd a protipovodriova opatieni

ZvySovani mno#stvivody ve vefejném prostoru

Sledovani uhlikové stopy — sniZovani zavislosti na fosilnich
palivech

Decentralizace energetiky, od obci jako spotfebitell energie k
obcim jako poskytovatelim elektrické energie, vyuZivani
mistnich energetickych zdroji

Efektivni naklddani s odpadem (lepsi recyklace, ndvrat
organickych latek do pdy apod.)

M obce do 3 tis. obyvatel W mald mésta 3 a7 20 tis. obyvatel stfedni a velkd mésta nad 20 tis. obyvatel

Zdroj: vlastni zjisténi, 2017, n = 679.

Skutecnost, Ze adaptace na klimatickou zménu neni klicovym problémem nebo budouci vyzvou, kterou
je zapotiebi Fesit, potvrdilo také nase dotazovani predstaviteld obci a mést v CR, realizované v lété
2017. Nutnost adaptace na klimatickou zménu vnima ptiblizné 30 % stfednich a velkych mést (nad 20
tisic obyvatel). V pfipadé obci a malych mést do 20 tisic obyvatel ¢inil tento podil mezi 12 a 17 %. Na
otazku jaké adaptacni strategie nebo opatieni obce a mésta jsou obsazena v jejich strategickych
dokumentech (strategickych planech) respondenti nejcastéji uvadéli opatifeni v oblasti nakladani
s odpady, péce o zelen, revitalizaci vodnich tok(, protipovodriova opatieni a teprve na dalSich mistech
otdzku Setfeni pitnou vodou a vyuZivani srazkové vody.

V ptipadé ceskych obci a mést existuje cela fada bariér, které sniZuji schopnost vybéru adekvatnich
opatreni. PfedevSim se jednda o relativné malé povédomi o existenci klimatické zmény a jejich
dopadech na meésta. Stejné tak maji ¢eské samospravy Casto nedostatecné znalosti o dopadech
klimatické z mény a o moznostech adaptacnich opatfeni. Adaptacni opatfeni jsou ¢asto zaménovana
s mitigaci (opatreni ke snizovani emisi). Mnohé obce a mésta nékdy prijimaji rizna opatieni, aniz by je
spojovaly s adaptaci na zménu klimatu. Obecné v CR postradame komplexni pohled na adaptaéni
strategie a opatreni. V souvislosti s adaptac¢nimi opatfenimi na klimatickou zménu a jejich kategorizaci
se Casto pouzivaji pojmy zelend, modrda a Seda infrastruktura. Obsah téchto pojmU uvadime
v nasledujici tabulce.
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Tabulka 7-1. Vymezeni zelené, modré a Sedé infrastruktury

infrastruktura Zelena Modra Seda

Definice »Zelené” pfirodni a pfirodé | Modré” prvky a oblasti | Jedna se o ¢lovékem
blizké prvky a oblasti ve se stejnou ¢i obdobnou | vytvorené struktury —
mésté, které maji dalsi funkci jako prvky zelené | budovy a infrastruktura
environmentalni funkce. infrastruktury. Casto je | ve mésté — budované s
Poskytuji ekosystémové uvadéna jako soucast cilem Iépe snaset
sluzby ,zdarma“, zelené extrémni projevy pocasi
napomahajici mirnit Infrastruktury
projevy zmény klimatu a
pfinosné pro obyvatele
mésta

Priklady Zelené strechy, zelené Vodni prvky ve mésté — | Zateplovani, stinéni,
fasady, zelen ve verejnych napfr. jezirka, potoky, ventilace, vodé odolné
prostorech apod. reky konstrukce atp.

P¥inos Prirodni chlazeni, Prirodni chlazeni, CiSténi | Snizeni teploty uvnitr
zadrzovani vody, zvySovani | odpadnich vod, zvladani | budov, zvySeni kvality
energetické ucinnosti privalovych destd, Zivota obyvatel mésta
staveb retence vody, zavlaha

Zdroj: Trebicky a Novak (2015), upraveno

Podle vysledkd ,Zpfesnéni dosavadnich odhadld dopad( klimatické zmény v sektorech vodniho
hospodarstvi, zemédélstvi a lesnictvi a navrhy adaptacnich opatreni mize klimaticka zména zpUsobit
nebo pfispét ke zvyseni problémO v obou extrémech hydrologického rezimu, v obdobich
hydrologického sucha i pfi vyskytu povodni. Podstatné je zjisténi, Ze vyskyt obdobi s nedostatkem vody
je do budoucnosti ocekavan s vétsi pravdépodobnosti, nez zvétseni intenzity a Cetnosti pfivalovych
srazek, které jsou pfi¢inou povodni. (Pretel a kol. 2011)

Na zakladé ,,Navrhu koncepce feSeni krizové situace vyvolané vyskytem sucha a nedostatkem vody na
uzemi Ceské republiky” (MV 2011), ,,0dhadu dopadu klimatické zmény na hydrologickou bilanci a
mozna adaptacni opatfeni“ (Hanel a kol. 2012) a ,Strategie pfizplsobeni se zméné klimatu
v podminkach CR“ (MZP 2015b) je v Ceské republice zapotfebi predevsim:

Podpofit integrované planovani v oblasti vod a zahrnout vlivy a dopady ostatnich sektorf
hospodarstvi (napf. energetiky, primyslu, zemédélstvi, lesnictvi, cestovniho ruchu, zdravotnictvi,
uzemniho rozvoje a dalsich) z hlediska progndz pozadavkd na vodni zdroje podle riznych scénaii
klimatické zmény a vyvoje spolecnosti.

Optimalizovat vodni reZzim v krajiné komplexnim a integrovanym zplsobem, tzn. planovanou
podporou opatfeni na vodnich tocich a v nivach (revitalizaci vodnich tokd a niv, realizaci
protipovodnovych opatfeni pokud moZno pfirodé blizkého charakteru — obnova pfirozenych
rozlivli, vystavba poldrd a protipovodriovych hrazi odsazenych od vodnich tokd apod.) v
soucinnosti s opatfenimi v ploSe povodi (opatfeni ke zpomaleni povrchového odtoku vody,
protierozni opatteni, podpora vsakovani srazkovych vod apod.).

Vyuzivat systém hodnoceni vyhledové vodni bilance v ramci Sestiletych cykll pland povodi, aby
umoznil posuzovat vyvoj vodni bilance v jeji prostorové a ¢asové proménlivosti na uzemi CR
(hydrologické i vodohospodafské) a racionalni rozhodovani statni spravy pfi povolovani odbérl a
vypousténi.

Koncepcné a legislativné resit zvladani dlouhodobého nedostatku vody, a tim predchazet eskalaci
mimoradnych udalosti vyvolanych témito extrémnimi meteorologickymi jevy.
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e Optimalizovat a zajistit funkce vodohospodarské infrastruktury (vodovodUl a kanalizaci) v pfipadé
extrémnich hydrologickych situaci (sucho, povodné, zhorsend kvalita vody) a v pfipadé
dlouhodobych zmén v hydrologickém cyklu.

e Provést revizi a aktualizaci vymezeni oblasti ochrany vod ve smyslu vodniho zdkona (ochrannych
pasem vodnich zdroja, chranénych oblasti pfirozené akumulace vod, zranitelnych oblasti, citlivych
oblasti, a dalsich).

e Podpofit ucinnymi nastroji (legislativnimi, finan¢nimi, regulacnimi) vsakovani destovych srazek a
systémy zachycovani a opétovného vyuZivani destovych srazek ze zpevnénych ploch v
urbanizovanych Uzemich s cilem zvysit retenci vody v krajiné a posilit vodni zdroje. Zvazit moZnosti
alternativnich zplsobU hospodareni s vodnimi zdroji napf. formou fizené umélé infiltrace.

e Upravit systém povolovani vypousténi odpadnich vod tak, aby kladl maximalni diraz na aplikaci
BAT (best available technology).

e Snizovat spotfebu kvalitni pitné vody pro ucely, k nimZ neni tak vysoka kvalita nezbytna (napr.
splachovani toalet, prani, zavlaZzovani zahrad apod.), a podporovat znovuvyuziti ¢astecné Cisténych
odpadnich vod (grey water).

e Vice zohlednit problematiku pfistupu ke spravé mensich vodnich tokd a hospodareni v jejich
povodich, jelikoZz se jedna o klicové lokality z hlediska dopad( zvysené variability klimatu na
regionalni Urovni (Cetny vyskyt pfivalovych povodni, atd.).

e Revidovat seznam lokalit v Generelu Uzemi chranénych pro akumulaci povrchovych vod - pfipravit
a provést revizi s cilem posoudit stavajici seznam lokalit v generelu a vytipovat dalsi plochy lokalit
vhodnych pro vybudovani vodnich nadrzi, ve smyslu posouzeni zabezpecenosti funkce
uvazovanych vodnich nadrzi v podminkach klimatické zmény a predpokladanych narokd na vodu
(pfedevsim k pokryti potfeb obyvatelstva a energetiky).

Pripadova studie Kodané — adaptace mésta na klimatické zmény jako soucast
méstského planovani

Kodarn Ize prezentovat jako pfiklad mésta, které svoji pfestavbu spojilo se zasadnimi zménami v oblasti
Zivotniho prostfedi. Pochopeni procesl, které vedly ktomu, Ze Kodan je dnes jednim
z nejpokrokovéjsich mést v oblasti adaptace na klimatické zmény, vychdzi ze specifickych
geografickych podminek, danské (skandinavské) spolecenské kultury a rady vyvojovych impulsa. Kodan
se umistuje na prvnich mistech svétovych Zebtickd mést z hlediska Zivotniho prosttedi a kvality Zivota.
Rozvoj mésta byl vidy ovliviiovan jeho geografickou polohou, spojenou s dominantnim postavenim
Kodané v ramci sidelniho systému Danska, ale také sousedstvim se Svédskym Malmo, se kterym je
Kodari od roku 2000 spojena mostem pies @resund.

Historicky vychazelo uzemni planovani kodarské aglomerace ze systému tzv. prstd, tedy rozvojovych
os vybihajicich od jadra, které leZi na pobrezi, az do SirSiho zazemi aglomerace smérem do vnitrozemi.
Podél rozvojovych os se aglomerace rozrlstala vlivem silné suburbanizace (City of Copenhagen 2010).
V soucasném obdobi se ovsem zvétSuje pocet obyvatel v jaddru kodariské aglomerace, pribyva téch,
ktefi preferuji Zivot v centru mésta, coz souvisi také s jeho kvalitnim Zivotnim prostfedim ve smyslu
prostiedi prijemného pro Zivot.

Vzhledem k pobfezni poloze a historickému vyznamu kodariskych pfistavi se stalo upravené pobfezi a
mofské kanaly soucdsti mésta. Dnes poskytuje nabrezi kanall unikatni ptilezitost pro tvorbu vefejného
prostoru a prezentaci nové architektury v kontextu multifunkéniho vyznamu ndbreini zastavby
(obchodni, komeréni, kulturni a bytové funkce).
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Mezi impulsy premény centra Kodané mizZeme radit podnéty strukturalnich zmén (revitalizace starych
dok, restrukturalizace ekonomiky ve prospéch modernich sluZzeb a IT sektoru). Planovani mésta
ovsem muselo také reagovat na problémy s rostoucim podet obyvatel, velkym zajmem navstévnik(
(turistl nebo sousedl z Malmo) a pretizeni dopravniho systému. Z toho vychazely poZzadavky na zménu
dopravniho systému mésta a nové planovani obytnych zén.

Zasadnim podnétem ke zménam v hospodareni se srazkovou vodou v centru mésta byly privalové
povodné v Cervenci 2011, kdy spadlo 150 mm srazek béhem dvou hodin. Nasledné zaplavy mésta
plsobily $kody ve vysi 800 mil. eur (ZO CSOP Koniklec 2018). Nasledujiciho roku jiz mélo mésto
zpracovany novy radikalni plan na zvladani pfivalovych srazek (Cloudburst Management Plan). Cilem
premény systému hospodareni se srazkovou vodou je zajistit, aby pfi srdzkach s pravdépodobnosti
vyskytu pridmérné jednou za 100 let nebylo Uzemi mésta Kodané nikde zatopeno vodou vyse nez 10
cm (Kabelkova 2019). Postupné se podle planu tesi retence a nouzové odvodnéni vsech
problematickych ploch, buduji se se kapacitni systémy podzemniho odvedeni srazkové vody,
podporuje se retence na snizenych plochach vefejnych prostranstvi, v destovych zahradkach nebo
v drobnych suchych poldrech zaclenénych do méstského prostoru (City of Copenhagen 2017a). Plan
schvéleny v roce 2015 predpoklada, Zze se bude béhem 20 let realizovat aZ 300 projekt (Kabelkova
2019). Investice ve vysi 1,5 mld. eur ziskava vodarenska spolecnost zvysenim sto¢ného.

Zasadni zmény v pristupu ke zvladani srazkovych ptivalll jsou soudasti jiz dfive zahdjeného procesu
adaptace Kodané na klimatické zmény. Klimatické zmény jsou v pldnech chapany jako Sance na zménu
k lepsimu Zivotnimu prostiedi mésta (City of Copenhagen 2019). Je tfeba zdlraznit, Ze opatieni
k adaptaci na klimatické zmény je integrovano do rozvoje kvality vefejnych prostranstvi ve mésté.
V tomto sméru md Kodan také vyznamnou tradici. V roce 1962 se stala pési zénou hlavni ulice Strgget,
do té doby slouZici automobilim, a oZiveni ulice se setkalo se zdjmem obyvatel. Musime také
pfipomenout pasobeni a vadc¢i myslenky Jana Gehla, svétoznamého architekta, roddka z Kodané, ktery
prosazuje priority vefejného prostoru pro pldnovani mést. Vize pfemény a rozvoje mésta jsou spojeny
s heslem ,,Urban life prior urban space prior building”. Jednoduse feceno, strategické planovani mésta
uprednostriuje lidsky rozmér a obyvatelnost ulic pfed planovanim stavby budov (Matzen a Reza¢ 2019).
Podporu rozvoje vefejného Zivota v centru Kodané prinesl také titul Evropské mésto kultury 1996.
Napftiklad otevieni kralovské knihovny na nabfezZi povzbudilo dalsi projekty a investice v sousedstvi.
V oblasti Zivotniho prostfedi obecné je Kodan prikladnym méstem, mize se mimo jiné chlubit titulem
European Green Capital 2014. V této souvislosti byly deklarovdny environmentdlni vize mésta,
predevsim z oblasti mitigace (snizovani vlivu na klima) a adaptace na klimatické zmény, dale v oblasti
rozvoje ekopodnikani a cyklodopravy.

Tabulka 7-2. Principy revitalizace mésta — inspirace z Kodané pro ¢eskd mésta

Princip Praxe v Kodani Inspirace pro CR
Vyuziti efektivni e planovité zahustovani bydleni jako o efektivni uplatnénf kritérii hustoty
hustoty zastavby a nastroj revitalizace mésta ve vhodnych zastavby,
vazby na dopravni lokalitach e omezeni automobilové dopravy a
systém e pésidostupnost sluzeb, prace apod. (5 zaboru ploch parkovanim,
minut chize — 400 m), e budovani pésich a cyklistickych
e rozvoj cyklodopravy (450 km zelenych koridora

cyklostezek), pro obyvatele rychly a
pohodIny zplsob dopravy,

e orientace investic na dostupnost z uzld
verejné dopravy — metra,

e zastavba bez parkovacich mist u domu,
preference verejné dopravy,
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Transformace a
renovace stavajicich
prostor s uplatnénim
environmentalnich
reseni

retence a bezpecné odvedeni srazek,
podpora zelené na Ukor parkovacich
mist,

zelené strechy zavadény povinng,
revitalizace nabrezi spojenad s kvalitou
vody — vytvareni novych verejnych
prostor s moznosti koupani,

omezeni automobilové dopravy
revitalizace a zapojeni nabreZi rek,
revitalizace tokd v intravilanu,
systematicka podpora modro-zelené
infrastruktury se zohlednénim
lokdlnich podminek, uplatnéni pfi
rekonstrukcich,

Zapojovani vefejnosti
do procesu tvorby
mésta

komunitni setkavani, sousedské
workshopy,

streetart a sportovisté v ulicich,
vychova ,udrZitelné generace”,
casové flexibilni zmény vyuziti ulic,
docasné vyuziti v ramci akci jako
Kodarsky tyden mddy nebo Méstsky
maraton,

podpora neziskovych organizaci
pracujicich s verejnosti,

odvaha vyuZziti novych véci v uméni a
architekture,

zapojeni skol do planovani a péce o
verfejny prostor,

Uplatnéni
ekonomickych kritérii
revitalizace

orientace na mistni podnikatele a mistni
obyvatele,

rozptyleni sluzeb misto jejich
koncentrace v obchodnich centrech,
podpora vyzkumu a vyvoj v oblasti green
ekonomiky,

uspory a benefity z environmentalni
strategie,

predchazeni skodam vlivem horka i
pfivalovych srazek,

marketing environmentalni orientace —
napf. European Green Capital 2014
nebo Climate Capital Copenhagen,

vytvareni podminek pro mistni
drobné obchodniky (pobidky,
zjednoduseni byrokracie, certifikace
mistnich firem),

méstsky marketing zaméreny vné i
k vlastnim obyvateliim, zddraznéni
mistnich specifik,

investice do omezeni dopadu
pfirodnich rizik,

ekonomické benefity z uplatnéni
konceptl SmartCity,

Komplexni pfistup
k planovani mésta

dliraz na strategické planovani,
ekonomicka optimalizace pfi planovani,
zapojeni verejnosti do planovani,
propojeni benefitl mezi sektory
podnikatelé — obyvatelé — vefejna
sprava, doprava — zelen — voda — klima —
kvalita Zivota,

propojeni méfitek planovani — lokalni
sousedstvi, ¢tvrti, jadrové mésto,
aglomerace Kodan, aglomerace Kodan —
Malmé

management rizik podle
pravdépodobnosti (,,tfibodovy pfistup” k
hospodareni se srazkovymi vodami)

jasné vize a jejich prezentace,
komplexni planovani, s propojenim
sektor(, méritek a ekonomickou
optimalizaci,

optimalizace verejné spravy —
zlepseni komunikace mezi
méstskymi odbory, hledani
spolecnych feseni,

zapojeni mésta do rozvoje regionu,
hledani synergii (napf. spolecné
produkty cestovniho ruchu,
farmarské trhy apod., optimalizace
verejné dopravy)

diferencované nastroje pro riizné
situace (den x noc, sucho x intenzivni
srazky, dopravni Spicka x vikendy
apod.)

Podpora heterogenity
méstské struktury —
predchazeni
homogenizaci ¢asti
mésta vcetné socialni
segregace

heterogenni moznosti nabidky bytl a
socialni podpora bydleni,

podpora komunitniho prostoru véetné
zapojeni modernich uméleckych a
alternativnich kulturnich smérd do
revitalizace verejnych prostord,
propojeni turistl a obyvatel,
heterogenita sluZeb a jejich dostupnost
pési nebo na kole

podpora vystavby a investic, které
doplnuji chybéjici typy bydleni a
absentujici formy maloobchodu,
nevytvaret turistické skanzeny

z historickych center,

kulturni a komunitni akce ve
vefejném prostoru umistovat tam,
kde chybi,

zaméreni revitalizace na ,vnitfni
periferie” méstskych center —
neatraktivni zakouti apod.

Zdroje: vlastni zpracovani na zakladé studijni cesty a planovacich dokument( Kodané

90




Kodarn se chce stat do roku 2025 uhlikové neutralni mésto. Ke snizeni emisi oxidu uhli¢itého pfispiva
kvalitni vefejnd doprava a cyklodoprava, systém vytdpéni a chlazeni, obnovitelné zdroje energie pro
potfeby mésta nebo spalovani odpadu s kogeneraci. Kodan jako mésto cyklisth ma 50% podil
cyklodopravy v denni dojizdce (Akademie méstské mobility 2019). Méstska sprava k tomu prispiva
budovanim cyklodalnic a cyklomostl, preferenci cyklodopravy na kfizovatkach, zvysovanim
bezpecnosti a rozvojem sluzeb a technologii v oblasti cyklodopravy (City of Copenhagen 2017b, Nielsen
a kol. 2013). Tento rozvojovy trend je propojen s konceptem Smart City, zahrnujicim napfiklad
verejnou wifi, dynamické Fizeni provozu, optimalizaci sluzeb podle chovani a potrfeb obyvatel a
v neposledni fadé také online monitoring sloZek Zivotniho prostredi.

Priklady revitalizacnich projektd z Kodané

Sankt Anna Plads — park projektovany na hospodafeni se srdazkovou vodou uplatiuje , tfibodovy
pfistup” zohlediujici hospodafeni svodou v situacich extrémnich srazek, normdlniho stavu a
nedostatku srazek. Revitalizace parkového ndmésti zaroven vedla k omezeni automobilovych stani.
Zména parku v centru mésta respektuje historicky a reprezentativni kontext lokality s rekreaéni funkci.
Z hlediska rezimu odtoku vody z povrchi je rizikovym faktorem, Ze se jedna se o nejnize polozené
Uzemi v centru mésta. Velmi presné provedeni sklonl a vyskovych urovni spolu se vytvorenim
retenéniho prostoru v parku dnes umozZriuje retenci vody (400 m? pfi stoletém desti) a jeji bezpeény
odtok do destové kanalizace smérem k nové revitalizovanému nabrezi. Prvni splach s necistotami je
prevadén do jednotné kanalizace, Cista voda zadrZena v nddrzich na dalsi vyuziti a prebytecny objem
odveden kapacitnim potrubim k pobrezi. Systém odvodnéni bude propojen s dalsimi adaptacnimi
projekty. Do projektu byli zapojeni soukromi investofi a také verejnost, ktera po diskusich pfijala
zménénou podobu parku.

Obrdzek 7-1. Kodan. Sankt Annae Plads.

Zdroj: vlastni, 2019.
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Kalvebod Bglge (Kalvebod Waves) — v rdmci revitalizace nabreZi byla c¢ast verejného prostoru
,presunuta® nad vodni hladinu. Vznikla architektonicky zajimavd promendadni cesta, situovana na
pilotech. Vztah k vodé je i motivem ,vIn“, které inspirovaly architektonicky navrh. Promenada slouzi
jako pési koridor s navazujicimi zastadvkami v podobé relaxaénich zén, plovaren, ptjcoven kajaku, podii
pro koncerty a divadla apod. Pfistupy navazuji na dalsi obnovené verejné prostory a nabidku sluzeb
v budovach na nabrezi. Kromé rekreacniho vyznamu je tfeba pfipomenout, Ze proméddna nad vodni
hladinou je jedine¢nym koncpetem klimaticky optimalizované pési cesty v centru mésta.

Obrdzek 7-2. Kodari. Kalvebod Bglge (Kalvebod Waves).

N\ B am s =

Zdroj: vlastni, 2019.

Inderhavnsbroen — most pro pési a cyklisty spojujici historické centrum a revitalizované Uzemi
plGvodnich kodariskych pristavli, kde je dnes fada kulturnich objektl a také Uzemi polonezavislé
anarchistické komuny Christiania. Stavba 180 metrd dlouhého mostu, otevieného v roce 2016, byla
navrzena studiem Flint & Neill. Funkce mostu ukazuje pfiklad systematické podpory cyklistické dopravy
v Kodani, budovanim sité ,cyklodalnic”, aby byl pohyb cyklisti plynuly, pfijemny a bezpecny. Tyto
zaméry podporuje mésto také nastroji SmartCity. Cyklodoprava se tési tradicni oblibé, je zvySovan jeji
komfort a bezpecnost. V disledku potom centrum mésta netrpi emisemi z automobilové dopravy,
prostor ulic neni zahlcen poZadavky na parkovani (je mozné zaclenit vice zelené) a vyznamné se
omezuji emise oxidu uhli¢itého smérem k uhlikové neutralité Kodané.
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Obrdzek 7-3. Kodati. Inderhavnsbroen — most pro pési a cyklisty
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Zdroj: vlastni, 2019.

8 House (BIG, Bjarke Ingels Group) — ukazka architektury bydleni, ktera dosahla prestize a svétovych
ocenéni. DOm propojuje verejny prostor se soukromymi malymi predzahradkami byt (dliraz na
prostorovou efektivitu a socialné dostupné bydleni), ¢ast obsluznych chodnik( vedena ve vysce, dliraz
na komunitni prostory (détska hristé, kavarna, parkové Upravy). Architektonické feseni s netradi¢nim
vyuzitim vegetacnich strech je prostorové i funkéné napojeno na vodni rekreacni plochy a navazujici
nezastavénou krajinu. Stavba je soucasti nové budované ¢&tvrti @restad. Jedna se o ptiklad cileného
planovani Uzemi 310 ha se zamérem, aby zde pracovalo 60 tisic lidi, 20 tisic lidi zde Zilo a stejny pocet
zde studovalo. Dostupnost vefejnou dopravou, napf. metrem je zdsadni poZadavek, ktery souvisi s
omezenim pristupu automobill k domdm. Zaroven jde o priklad planovitého vyuziti vody a zelené ve
verejném prostoru. Infrastruktura je oddélna: odpadni voda z domacnosti odtéka do kanalizace na
Cistirnu, odtok destové vody (mimo komunikace) sveden pfimo do systému povrchovych vodnich
kanall, odvodnéni silnic a parkovist je precisténo a svedeno poté téZ do vodnich kanald.

Obrdzek 7-4. Kodari. 8 House (BIG, Bjarke Ingels Group)

Zdroj: Vlastni, 2019.
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Carlsberg City — pfeména postupuje podle planu revitalizace celé ctvrti, respektujici historickou
zastavbu, napf. plvodni pivovarské budovy (vyuZité pro cestovni ruch a jako kancelafe).
Charakteristicka je heterogenni zastavba kratkymi, relativné uzkymi ulicemi, nepredvidatelnost
usporadani a rdzny typy vefejnych prostranstvi. Ctvrt ma smisené funkéni vyuZiti: budovy s obchody,
kavarnami, skoly a jiné vefejné funkce na Urovni ulice a bydleni a kancelare v hornich patrech, kde je
vice svétla. Rozsdhlé podzemni sklepy jsou zapojeny do planovanych prostor napf. ke kulturnimu
vyuziti. Ctvrt se planuje jako uhlikové neutralni a vytvéii pobidky pro lokalizaci firem a $kol zamérenych
na Cisté technologie. Vystavba respektuje nové nastroje hospodareni s destovou vodou. Podpora
retence vody zacind budovanim plochych stfech jako vegetacnich nebo vyuZitim systému uli¢nich
retenci. Hrazky a pralehy podél chodnikd naplfiované destovou vodou jinak slouzi jako hristé, parky
apod. Srazkova voda ¢aste¢né odvadéna do centrdlni nadrze, kde se vyuZiva k zalivce park(l. Vsakovani
srazkové vody je na Uzemi Kodané omezeno jilovym podloZzim. V oblasti Carlsberg City je navic pfisna
ochrana podzemnich vod vyuZivanych pro mistni pivovar. Pfi prfivalovych destich (nad Uroven
desetiletého desté) je proto prebytecnda voda, kterou nepojmou retencni prostory, odvadéna
kapacitnim potrubim.

Obrdzek 7-5. Kodari. Vizualizace pldnované revitalizace Carlsberg City.

’

Zdroj: vlastni, 2019.
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8. DocCasné vyuziti nevyuzivanych nemovitosti

Cilem kapitoly je pfedstavit zdsady docasného vyuZiti nevyuzivanych nemovitosti v centrech mést,
mozné zpUsoby vyuZiti, podminujici faktory a rizika spojena v timto pfistupem. Déle jsou komentovany
zkusenosti a uvedeny zahraniéni priklady. Je tfeba zdlraznit, Ze kapitola se netykd tzv. docasnych
staveb, ale docasného vyufziti staveb trvalych.

Princip docasného vyuziti nemovitosti

U kazdé nemovitosti (stavby i pozemku) dochazi dlouhodobym nevyuzZivanim ke zhorseni technickych
vlastnosti a vzhledu, degradaci vlivem vnéjsich Gcink( a prostor se stava atraktivnim mistem pro
vandaly, budovy se postupné méni v ruiny. Dlvodem nevyuZivani nemovitosti mizZe byt zdmér
vlastnika nebo jeho momentalni nedostatecna disponibilita, ¢asto se ale jedna o dasledek lokalnich &i
globalnich ekonomickych zmén, demografickych trendd nebo nevhodnosti stavebné technického
feSeni nemovitosti pro potfeby moderni spolecnosti. Disledkem je pak docasna nebo trvald
nadbytecnost nemovitosti a jeji problematické uplatnéni na realitnim trhu. Cilem docasného vyuzivani
nemovitosti je jednak zabrdnéni jejimu dlouhodobému chatrani a vzniku nevratnych Skod, zhorSovani
jejiho technického stavu i vzhledu a ztraty hodnoty, ¢i vytvareni zisku pro potteby jeji udrzby, a jednak
spoleéensky prospéch vyplyvajici z eliminace rizika chatrajici nemovitosti pro jeji okoli a/nebo oZiveni
dotéeného prostoru, a nabidnuti prostoru zajemclm, ktefi pro své plany nemohou nebo nechtéji
investovat do dlouhodobého ¢i stalého mista.

Docasné uZivani opusténych prostor je moderni urbanisticky nastroj pro rozvoj mésta, plivodné
zaméreny na oZiveni tzv. brownfields. Oproti béinym komerc¢nim prondjmdm ma tento rezim
specificka pravidla. Nabizi prondjem za nizkou nebo nulovou cenu, oviem jen na omezenou dobu, a to
i v takovych budovach ¢i na prostranstvich, ktera v jisté mife nespliuji béZné standardy pronajimanych
prostor. Ndjemci jsou naopak zavazovani nékterymi specifickymi povinnostmi. Systém se zaméruje na
podporu kulturnich a socialnich projektd i zacinajiciho podnikani.

Délka doby docasného vyuzivani nemovitosti se odviji od fady faktor(i, mezi nejvyznamnéjsi patfi
ekonomicka bilance vyuzivani, atraktivita lokality a poptavka po ucelu vyuZziti, pribéh a charakter
procesu pripravy nemovitosti pro dalsi vyuZiti (vCetné zmén Uzemné planovaci dokumentace, priprava
investi¢niho zaméru apod.), vile a zaméry vlastnika i najemce. Rozmezi doby je tak velmi Siroké, od
jedné sezdny pres nizké jednotky rok( aZ po desitky let. Podminkou docasného vyuzivani je
neposkozovani nemovitosti, ale naopak jeji zakonzervovani nebo idealné zlepseni technického stavu.

MozZné zplsoby docasného vyuzivani nemovitosti se lisi pro nevyuZivané pozemky a pro budovy. Pokud
se jednd o volné plochy v centrech mést, napr. po demolicich dozilych budov, je zfejmé nejvhodnéjsim
feSenim zfizeni velmi poptdvanych parkovacich ploch, pfipadné Uprava prostranstvi napfiklad pro
potfeby trzist nebo komunitnich aktivit (posezeni s grilem, détské hristé, zelerh apod.) — v obou
pfipadech se jednda o pomérné malé investice do nezbytnych Uprav. S ohledem na predpokladany
prekotny vyvoj v oblasti elektromobility nelze vyloucit brzkou optimalizaci postupl pro umistovani
fotovoltaickych elektraren nebo jejich obdoby na tyto plochy — v tomto pfipadé bude ale docasnost
takového vyuZiti formulovana spiSe v desitkdch let tak, aby vynos pokryl pomérné vysoké vstupni
naklady.

Spektrum aktivit vhodnych pro do¢asné vyuzivani budov v centrech mést je pomérné omezené. Cilem
je hledani takovych cinnosti, které nejsou narocné na technické a hygienické zazemi, vysi nakladd na
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zajiSténi provozu a nebudou pficinou dalsiho poskozovani téchto budov nebo ruseni okoli. Spektrum
vhodnych aktivit sméfuje zejména do umélecké sféry (naptiklad umélecké dilny a ateliéry pro tvorbu
malitd ¢i sochafl a prodej jejich dél, pfipadné vyuku mladych zacinajicich umélci nebo i amatérd,
predstaveni a jiné formy umélecké produkce apod.), kulturnich a komunitnich aktivit (prostory pro
predstaveni, projekce a spolecenska setkavani) nebo volnocasovych aktivit (napt. letni kavarny, mala
sportovisté apod.). Perspektivni mulze byt zfizovani docasnych opraven drobného zboZi a
elektrospotrebicd. Vyhodou uvedenych aktivit jsou obvykle malé naroky na motorovou dopravu nebo
parkovaci plochy v jiz velmi zatizenych centrech mést.

Vhodné nemovitosti — budovy

Pfi zamérfeni se na nevyuzivané nemovitosti umisténé v centru mésta lze na zdkladé provedenych
prazkum predpokladat budovu tradi¢niho stavebniho fondu, pfipadné i s historickou hodnotou nebo
dokonce pod nékterou formou pamatkové ochrany. V mensim rozsahu mohou byt zastoupeny
novodobé;jsi budovy typu byvalych maloobchodnich prodejen ¢i kulturnich stfedisek.

Stavebné technické feseni budovy v plvodnim stavu bude obvykle zahrnovat zdéné svislé konstrukce,
drevéné stropy kombinované s cihelnymi klenbami, velmi rigidni dispozi¢ni usporadani bez zasadnéjsi
moznosti variability; pokud budova prosla pozdéjsimi stavebnimi zménami, mohlo dojit k dil¢im
Upravam materidlového, konstrukéniho nebo i dispozi¢niho feseni. M(ze se ale jednat i o novodobé;si
budovy realizované panelovou technologii. Technicky stav se obvykle odviji od doby, po kterou budova
neni vyuzivana, pfipadné od zpUsobu predchoziho uZivani a péce o ni — od velmi dobrého az po
havarijni.

Pro potfeby pfipadného do¢asného vyuziti budovy nelze pred jeho zahdjenim predpokladat vynaloZeni
vstupnich financ¢nich prostiedkl ve vyznamnéjsi vysi ani na odstranéni vad ¢i poruch, ani na jiné
stavebni Upravy — v opacném pripadé by docasné vyuZivani nemélo ekonomicky smysl. Vhodnou
nemovitosti je tedy budova, jejiz technicky stav nevykazuje zdsadni statické poruchy, projevy zvysené
vlhkosti v konstrukcich, napadeni skidci ¢i hnilobou, obsah nebezpecnych latek apod., a dispozi¢ni
usporadani pfimérené vhodné pro Ucel vyuziti. Problematicka je zpravidla vyuzitelnost dlouhodobé
nevyuzivané nemovitosti — jeji technicky stav je obvykle velmi Spatny.

Vhodné nemovitosti — pozemky

Volné nevyuZité pozemky v centru mésta vznikly bud v neddvné minulosti na misté odstranéné
nevyhovuijici ¢i dozilé stavby (budovy nebo i komunikace), nebo se jedna o historicky stav po rovnéz
odstranéné Ci zficené stavbé, pfipadné o pozemky zatizené nebezpecénymi latkami nebo
nevyhovujicimi hydrogeologickymi poméry. Zakladni podminkou pro vyuziti pro potreby parkovani
nebo energetiky je dostatecné Unosné a rovinaté podlozi bez zbytk( byvalych sklepeni, pfipadné
unosny (zpevnény nebo zpevnéni umoznujici) povrch. Parkovisté dale vyZaduje pfistupnost pozemku z
dostatecné kapacitnich komunikaci, vhodny tvar a dostatecnou velikost. Naopak fotovoltaické
elektrarny vyZzaduji minimalni zastinéni zejména z jizni strany a v pfilehlé vyseci obzoru, v idedlnim
pripadé sklon povrchu smérem k jihu s moznymi dil¢imi smérovymi odchylkami; obvyklym poZadavkem
je i moznost oploceni a ostrahy a technicky jednoduché napojeni do elektrorozvodné sité.
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Podminujici faktory pro spravné fungovani systému

Mezi zdkladni pfedpoklady nebo bonusové parametry, nezbytné pro fungovani systému ,,nemovitosti

— docasni ndjemci — verejnd sprava®“, Ize fadit nasleduijici:

e intenzivni komunikace mezi vSéemi zi¢astnénymi stranami, idealné moderovana verejnou spravou
nebo ji povéfenym subjektem;

e databaze nemovitosti s Citelnym vlastnickym systémem, kdy vlastnici nemovitosti jsou znami,
dosazitelni a komunikujici;

e motivace pro vlastniky nemovitosti (poskytnuti licenci k uzavirani smluv, pfiprava smluv s uzivateli,
pojisténi odpovédnosti za icelem ochrany pred moznymi riziky apod.);

e vhodné, dostupné (ve smyslu pristupnosti), volné (vyklizené nebo vybavené pro dotceny ucel) a
bezpecné nemovitosti véetné jejich pfipraveného okoli;

e motivace pro docasné najemce, resp. uzivatele nemovitosti, véetné legislativni podpory (zajisténi
zmény vyuZiti stavby) nebo potencialnich subvenci ze strany municipalit nebo sponzort na pokryti
¢asti naklady;

e predem pfipravend databaze projektl, vhodnych pro danou lokalitu a dané nemovitosti;

e popularizace systému a ucelny marketing aktivit, a to jak smérem k potencidlnim uZivatelim
nemovitosti, tak smérem k jejich budoucim klientlim;

e monitoring fungovani systému a plnéni povinnosti zainteresovanymi stranami, pribéiné
vyhodnocovani, korigovani, optimalizace a dokumentace.

Organizace

Iniciativa pro nastartovani procesu docasného vyuziti nemovitosti nejc¢astéji vychazi ze strany
municipalit. ProtoZe se ale jednd o ¢asové ndrocny kontinualni proces, dochazi k pfenosu ¢asti nebo
vsech pftislusnych pravomoci a aktivit na vhodny subjekt. Tento subjekt mize vzniknout ad hoc, nebo
jiz mUze byt zavedeny. V dalsi ¢asti je prezentovan priklad subjektu, ktery je etablovany po celé Evropé
a vyviji aktivity i v Ceské republice. Sit REFILL v soucasnosti sdruzuje partnerska mésta Amersfoort,
Atény, Brémy, Cluj, Gent, Helsinky, Nantes, Ostrava, Poznan a Riga. Jeho cilem je sjednotit
experimentovana mésta s dotasnym vyuZitim a odpovidajicim zplsobem vyvinout nastroje, jako jsou
legislativa, fondy, financ¢ni nastroje, agentury, sité, (digitalni) platformy atd.

Zprostiedkovani kontaktu mezi zucastnénymi stranami mlze nabyvat mnoha podob. V Gentu a
Amersfoortu pracuji statni Ufednici jako vedouci obanskych iniciativ. Atény pouZivaji online platformu
synAthina, kterd propojuje scénu socialnich inovaci. V Brémdch roli zprostfedkovatele zaujima vybor s
Cleny pfislusnych obecnich uradl, podobné jako v Aténach mistostarosta pro docasné vyuZziti
nemovitosti. Amersfoort ma ,,sit obchodnich siti“ realitnich hracd. V Rize neziskova organizace Free
Riga zprostfedkovava vazbu vlastnik( a kulturni scény. V Ostravé kancelar Refill Ostrava vyhledava
vhodné nemovitosti, kontaktuje majitele, oslovuje potencidlni najemce pod hlavickou ptispévkové
organizace Méstsky ateliér prostorového planovani a architektury.

Start-upy, socialni inovatofi, kulturni asociace a dalsi iniciativy, které maji zdjem o docasné vyuZiti,
vyzaduji mentoring a technické koucovani. Brémska ZZZ (ZwischenZeitZentrale) ma sedmiletou
zkuSenost, kandidatiim na docasné vyuziti nemovitosti nabizi riznd podplrna opatieni. Jejich sluzby
sahaji od Sablon smluv a poradenstvi o bezpecnostnich kontrolach az po podporu pozarnich inspekci a
unikovych strategii po ukonceni docasného vyuZivani. Budovani formalniho ramce pomaha
institucionalizovat praxi do¢asného vyuzivani, na druhou stranu ale také riskuje jeho rigidizaci. Poznan
obhajuje flexibilni zprostfedkovani. Nabizi soubor nastrojl s praktickymi tipy, UspéSnymi mediacnimi
reSenimi a socidlnimi dohodami, seznam uZite¢nych mistnich kontaktd a doporuceni pro dohody o
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docasném vyuziti. V projektech doc¢asného vyuZziti se dynamika pravidelnych inovaci a zmén povazuje
za pozitivni, inspirujici inovace a téZici z pozitivni atmosféry rGznych mist.

Zkusenosti mést sdruzenych v REFILL potvrzuji, Ze motivacnim faktorem jsou v prvni radé dotace, ale
nezbytné jsou i podplrné sluzby. Je uZite¢né mit v komunalni spravé jediné kontaktni misto, vybavené
mentorem pro dlouhodobé vedeni projekt(l a pravnimi nastroji pro doc¢asné vyuziti. To mize zahrnovat
Sablony smluv, pojistna pravidla, licencni tipy atd. Takova flexibilni, na miru Sita sluzba, vyzaduje bud'
vysoce prizpUsobivou spravu vybavenou pro osloveni kazdé jednotlivé iniciativy, jako je v Gentu, nebo
mUlze byt zaddna externé tretim strandm vybavenym nezbytnymi kompetencemi, jako v Rize,
Amersfoortu, Brémach ¢i Ostravé.

Docasni uzivatelé ocekavaiji urcity stupen sluzeb a podpory, ale v rdmci svych povinnosti poskytuji také
povinné sluzby. Mezi né patfi udrzba webovych stranek, optimalizace naklad(i, zvySovani pridané
hodnoty nemovitosti a neposkozovani image vlastnik(l nemovitosti. Obec proto nejedna pouze jako
prostfednik mezi ekonomicky slabymi docasnymi uzivateli a majiteli nemovitosti, ale garant
udrzitelnosti celého systému. VSechny zucastnéné strany spolupracuji na vytvareni hodnot ve mésté.

Benefity

Pfi spravném a efektivnim etablovdni a rozvijeni systému docasného vyuzivani nemovitosti Ize v
podminkach existence nedostate¢né vyuzivanych nemovitosti v centrech mést docilit fady benefitd, a
to pro vsechny zucastnéné strany. Pouzivané pfristupy je tfeba komplexné sledovat a pfipadné
operativné korigovat — vedle uvedenych benefitl mohou byt lihni ndpadl a testl moznosti, pficemz
nékteré z nich se mohou ujmout i pro budouci trvalé vyuZivani nemovitosti.

UzZivatel, resp. ndjemce nemovitosti mQze do¢asnym vyuzivanim nemovitosti ziskat:

e prilezitost pro zacinajici podnikani a neziskové ¢innosti (kulturni, socialni a kreativni);
e moznost vyzkouset svlij ndpad , nanecisto” a ovéfit si jej v praxi;

e nizkondkladové prostory pro realizaci svého projektu.

Majitel nevyuzivané budovy ¢i pozemku umoznénim vhodného projektu muze prispét k:

e zamezeni dalSimu chatrani budov a/nebo zvelebeni prostranstvi;

e prevence kriminality a vzniku squat(;

e nalezeni nové funkce prostoru;

e snizeni nakladl na udrzbu;

e Ucelnému vyuziti doby mezi renovaci nebo prodejem nemovitosti (vlastnik ma prospéch ze
zajisténi udrzby a ndjemce z nizkého ¢i nulového najmu);

e rekultivaci historickych a industrialnich budov;

e zvySeni hodnoty prostoru a zajmu o néj.

,

Mésto a jeho samosprava, vedle uspokojeni dil¢ich potfeb svych obyvatel a vlastniki nemovitosti,

muze:

e  ozivit a zvysit atraktivitu centra mésta;

e zvysit zajem obyvatel o jejich okoli a zapojit je do rozvoje mésta;

e snizit negativni socialni jevy v okoli chatrajicich nemovitosti, eliminovat vznik vyloucenych lokalit a
prispét k vytvoreni socidlniho smiru;

e podpofit vznik start-upl, komunitnich projektl a socidlné zamérenych aktivit.
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Rizika

| v situaci, kdy se v centru mésta nachazi dostatek nevyuzivanych nemovitosti, se projekt do¢asného

vyuzivani nemusi podafit Uspésné zahajit nebo rozvinout, pfipadné mize i zahajeny projekt skoncit

neuspéchem. Priciny mohou byt nasledujici:

e Spatny technicky stav a/nebo nizkd mira bezpec€nosti nemovitosti pro jejich uZivatele, jejich
nevhodné stavebné technické ¢i dispozi¢ni usporadani;

e neochota vlastnikll nemovitosti nabidnout své nemovitosti do systému nebo jejich nadmérné
pozadavky;

e nizky zajem najemcl (v pocatecni fazi procesu) nebo jejich potencidlnich klientl (ve fazi rozvoje) v
dlsledku nedostatecné propagace ¢i jiného faktoru;

e vybér nevhodnych ndjemct nebo nevhodnych projektl ¢i jejich kombinace nevhodnym typem
nemovitosti;

e nedodrzovani povinnosti a zavazkl zacastnénymi stranami.

Jistou formou prevence proti selhdni fungovani systému je jeho kontinudlni monitoring,
vyhodnocovdni a pfipadné korigovani ze strany zasttesujiciho subjektu.

Priklady ze zahranici

Christchurch, Novy Zéland

Zemétieseni v zari 2010 poskodilo vétSinu centra mésta, nasledkem byl vysoky pocet narusenych
budov a neobsazeny prostor. Bylo tfeba podpofit lokdlni ekonomiku, udrZet studenty a pracovniky ze
zavedenych technologickych a strojirenskych odvétvi, a pfildkat do mésta novou mladou, kreativni
populaci a primyslova odvétvi, za soucasné probihajiciho rozvoje a rekonstrukce centra mésta.
Rozumné vyuzivani neobsazeného prostoru do¢asnym vyuzitim bylo zvoleno j

Jako zplGsob motivace mladych lidi k pobytu v Christchurch a jako prostfedek k vyzkouseni novych
pramyslovych odvétvi a podpora hospodarstvi prostfednictvim prestavby centra mésta.

Na problém se okamZzité zaméfily neziskové organizace, jako je napt. projekt Gap Filler, fungujici jako
regeneracni iniciativy propojujici komunitni skupiny, designéry, umélce a dal$i osoby s napady na
vyuZziti volnych prostor. Tyto organizace poskytovaly rady a nékdy prevzaly fizeni projektl, aby
povzbudily zajemce pro predkladani inovativnich vyuZiti. Majitelé byli motivovani k dobrovolnému
poskytnuti svych volnych nemovitosti k do¢asnému vyuZiti. Financovani a strategickd podpora byla
poskytnuta prostfednictvim Fondu pro prechodny pracovni program a projektd méstské rady.
Vzhledem ke kratkému ¢asovému odstupu je dosud obtizné odhadnout dopady na ekonomiku centra
mésta, pozitivnim hmatatelnym vysledkem je ale vyznamné sniZzeni objemu neobsazenych prostor.
Samotny Gap Filler dosud zorganizoval témér 50 projektll docasného vyuZiti nemovitosti v
Christchurch.
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Obrdzek 7-1. Christchurch je atypicky pripad, mésto proslo rozsahlou devastaci béhem zemétreseni. Ve mésté
ndsledné chybélo vse, vcetné volnych prostori pro spolecensky Zivot a volnocasové, resp. odpocinkové aktivity
vystresovanych obyvatel. Pfiklad ukazuje docasné letni kino upravené na plose znicené budovy. ElektFfinu vyrabél
generdtor pohdnény 10 staciondrnimi bicykly. Takové feseni muZe byt inspiraci pro mobilni letni kino,
realizovatelné kdekoliv.

Masan, Changwon, Jizni Korea

Masan bylo do roku 2010 samostatné pristavni mésto v Jizni Koreji, dnes je soucast mésta Changwon.
Oblast v 80. letech 20. stoleti utrpéla kolapsem textilniho primyslu. Strategii mésta pro zajisténi
dlouhodobého ristu v Masanu bylo stavét na jejim uméleckém dédictvi a v centru mésta vytvorit
uméleckou vesnici Changdong s Umyslem pfivést obyvatele a navstévniky a podpofit rdst podnikani.
Mésto vynaloZilo 2,2 milionu dolar( za pronajem 50 volnych nemovitosti v centru mésta za 60 % trzni
sazby. Vlastnici nemovitosti toto akceptovali proto, Ze najemné bylo garantovano a majitelé méli
prospéch ze zvyseni ceny nemovitosti v dlouhodobém horizontu, protoze realitni trh pozitivné reagoval
na zvysenou ekonomickou aktivitu. Dalsi investice sméfrovaly do oprav ulic, ukladani elektrickych
vedeni pod zem a vytvoreni novych vystavnich prostor. Nasledné bylo 50 umélcl na zakladé vysledki
umélecké soutéZe vyzvano, aby v Masanu Zili bez prondjmu — od kvétna 2012, kdy byla revitalizace
Changdong dokoné&ena. Uzemi zahrnuje 3 vétsi ulice a nékolik propojujicich ulicek.

Povinnosti umélcl je vedle samotné tvorby i pofadani workshopU a vzdélavaci ¢innost. Changdong a
jeho prilehlé okoli se stal populdrnim mistem pro dovolené zejména Korejcl. Z této skutecnosti
profituje i $iroké okoli, v okoli Masanu se oteviraji nové obchody a restaurace. U¢inek uvedenych aktivit
na ekonomiku mésta Masan dosud neni jasné vyhodnocen, ale je povaZovan slibny pro obnovu centra.
Mésto se pripravuje na prodlouzeni projektu se snizenym ndjemnym o dalSich osm let, projekt sleduje
i UNESCO.
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Obrdzek 7-2. Chang-dong Art Village vznikla ve snaze oZivit komercni podniky v upadajici oblasti mésta. Vznikla
moderni uméleckd vesnice v blizkosti centra. Hlavni myslenkou umélecké vesnice je zapojit uméni do obnovy
mésta — tzv. ,méstské regenerace prostfednictvim uméni“. ReSeni je inspirativni zejména pro mista s komorni
atmosférou a turistickym potencidlem, nemusi nutné jit o historickou zdstavbu.

Zdroj: http://www.changdongart.com, 2019.

Amersfoort, Nizozemsko

Celosvétova krize se promitla i na realitnim trhu v Amersfoortu, vedla k narlistu neobsazenych
nemovitosti. Do systému vstoupily obcanské iniciativy, jedna zfidila nadaci pro zachovani
postmoderniho primyslového dédictvi, dalsi zahajila spravu komunitnich center, ktera musela byt
uzavrena kvali skrtiim ve verejnych rozpoctech. Vedeni mésta podporuje zapojeni komunit a socialni
podnikani prostfednictvim specifickych politik, jako je do¢asné uzZivani s preferenénim najemnym pro
obcanské iniciativy. S rostoucim po¢tem obc&anskych iniciativv Amersfoortu se vyrazné zlepsuje socialni
podnikani i rozvoj centra a pfilehlych oblasti.

Obrazek 7-3. Dalsim prikladem vyuZiti nevyuZité nemovitosti v Amersfoortu je vytvoreni krytého trZisté s
restauraci a dalSimi provozy v prostordch byvalé tovdrny na vyrobu mydel a lepidel. Ze zéméru se zfejmé stal
projekt s dlouhodobym ¢i trvalym vyuZitim. Projekt muZe byt inspiraci pro organizdatory napr. farmdrskych trhia v
mistech s dostatecnym potencidlem kupni sily obyvatel.

Zdroj: https://hetlokaal.nl, 2019.
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Jako pfiklad je uvedena jedna z aktivit, zamérend na budovu byvalé knihovny. Po realizaci nové méstské
knihovny ztratila plvodni knihovna vyuZiti a byla nabidnuta k odprodeji. Proces trval nékolik mésicQ,
béhem kterych v budové docasné fungovala cyklodilna. Po prodeji budovy byla dilna v duchu
docasnosti prestéhovana na jiné misto.

Riga, Lotyssko

Jako priklad Uspésného projektu je popsan projekt do¢asného vyuZiti tfipodlazni budovy, lezici pfimo
v centru mésta Rigy. Budova je stard vice nez 100 let, ma historickou tradici spojenou s Zivotem Slechty,
pozdéji slouzila jako hudebni Skola; od roku 2000 je opusténd a ndsledné doslo k jeji devastaci. Majitel
budovu poskytl studentskému spolku Lettica na zdkladé smlouvy o doasném uZivani na deset let s
podminkou, Ze spolek investuje do renovace budovy. Vzniklo tak nezavislé kulturni centrum Kanepes,
poskytujici prostory pro kulturu a vznik novych kreativnich napadi. PrestoZze centrum si vybudovalo
povést bohémské zabavy, ma skuteéné multifunkéni vyuZiti. V budové byl vytvofen koncertni a
konferenéni sdl, diskusni a prednaskovy sal, kino, bar. Centrum organizuje pfes 250 akci roc¢né,
zahrnujicich napfiklad koncerty, vystavy, filmové projekce, konference a diskuse.

Obrazek 7-4. Nezdvisla kulturni centra typu Kanepes jsou zamérend zejména na mladé lidi, v idedlnim pripadé
jsou ale zapojovdny vsechny generace. Potencidl maji zejména v oblastech s vyssi koncentraci mladych lidi, napr.
v univerzitnich méstech.

Zdroj: https://www.riga—guide.om, 2019.

Helsinky, Finsko

Helsinska jatka Teurastamo se od roku 1933 postupné rozvijela do multifunkéniho potravinarského
komplexu, z divodu dramatického poklesu odbytu ale byla v roce 1992 uzaviena. Nasledné areal prosel
dramatickou transformaci, od zafi 2012 je otevien pro verejnost. Ve zrekonstruovanych prostorach
Teurastamo dnes sidli 12 podnik( jako restaurace a prodejny potravin, prazirna kavy, ale také méstské
radio, filmovy ateliér, komunitni centrum nebo sauna. Mezi budovami byla oteviena zahrada urcena
pro docasné uzivani obany mésta. Konaji se zde pouli¢ni trhy, nechybi zde ani verejny grill a mala
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sportovisté. Cely provoz arealu je prisné ekologicky a v tomto duchu i vychovava své ndvstévniky a
uZivatele.

Obrdzek 7-5. Rozsdhlé aredly s dostatecnou odstupovou vzddlenosti od souvislé obytné zdstavby typu jatka
Teurastamo maji potencidl pro celodenni provoz. Inspiraci mohou byt pro byvalé tovdrni komplexy kdysi na
okrajich mést, dnes v blizkosti jejich center.

Zdroj: https://teurastamo.com, 2019

Athény, Recko

Hospodarsky pokles na pocatku tisicileti zpQsobil zastaveni vefejnych a soukromych aktivit na realitnim
trhu v Aténach. Vysledkem bylo mnoho opusténych a nevyuzZitych prostorli ve mésté. Krize ale v
obcanech aktivizovala nové spolecenské role a potfeby pretvofit své mésto. Mésto Atény naopak
pristoupila k podpore urcitych projektd. Vznikla iniciativa synAthina, spojujici mistni iniciativy. Tato
platforma byla vychozim impulsem pro prvni iniciativy v doCasného vyuZiti nemovitosti. Slibny
potencidl vykazuje mnoho projekt(, niZze je popsan projekt nazvany Traces of Commerce — obchodni
inkubator, ktery pomaha mladym podnikatelim testovat jejich komer¢ni potencial v prostorech pro
docasné vyuZziti. Mésto Athény chce vyvinout proces propojovani tvarcich aktérl s iniciativami zdola,
soukromého sektoru a vedenim mésta. Nyni jsou hleddny cesty, jak zkuSenosti synAthina
transformovat v akéni plan pro do¢asné vyuzivani nemovitosti.

Projekt Traces of Commerce byl zaméren na obchodni pasaz Stoa Emporon v centru Atén, v priibéhu
krize zcela opusténou. SynAthina nasledné zverejnila vyzvu pro predkladani projektd do¢asného vyuziti
jednotlivych obchod(i pro revitalizaci budovy. UZivatelé by mohli vyuZivat prostory zdarma za
podminky, Ze budou poradat verejné akce, jako jsou workshopy a seminare, pricemz tyto jejich ¢innosti
museji byt neplacené. Tuto podminku stanovil vlastnik nemovitosti, statni penzijni fond. V obdobi ¢ty
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mésicl bylo predloZeno vice nez 300 projektl. Z nich byly vybrany dvé skupiny po dvanacti, které byly
umistény v budové po dobu osmi mésicl. Mezi né patfila vyvojova laboratofr, dilna na vyrobu klobouki,
stfibrotepecka dilna, knihovna s vice nez 300 casopisy, typograficka dilna a dalsi.

Traces of Commerce je projekt Uspésny pro vSechny zicastnéné strany, od vlastnika nemovitosti, pres
mésto Atény, samotnych docasnych uZivatell, aZ po verejnost, kterd byla pfitahovana k aktivitam v
budové a podniklim v jeji bezprostfedni oblasti. Pro mésto tento projekt vyvolal diskuse o otazce
dalsich prdzdnych pasdazi v Aténach. UZivatelé naopak zjistili, Ze jejich zkuSenosti jsou uZitec¢né pro
rozvoj jejich komercnich aktivit. Projekt pritahoval i pozornost médii a prildkal mnoho navstévnikd.
Vysledkem bylo i zlepSeni prostrfedi pro nedaleké obchody, kavarny a bary. V Aténach slouzi Traces of
Commerce jako vzor i pro prazdné budovy ve vefejném vlastnictvi. Atény pokracovaly v uplatiovani
modelu v dalsich ¢astech Athén, jako napfiklad na trhu Kypseli. V soucasnosti Athény hodnoti socidlni
dopady téchto projektl a hledaji udrzitelny finanéni model pro budouci projekty.

Obrdzek 7-6. Obchodni pasdZe pro docasné vyuZiti mohou byt protivahou komercénim pasdZim s obchody s
luxusnim zboZim. Inspiraci mohou byt pro stagnujici lokality s pfebytkem obchodnich ploch pro partery budov,
které jiZz nenabizeji vzhled a komfort vyZadovany pro luxusni obchody, ale jsou vyuZitelné pro zaclinajici
obchodniky, samostatné Ffemesiniky apod.

Zdroj: https://adhocracy.athens.sgt.gr, 2019.

Pouzita literatura:

e www.centreforcities.org
e www.gapfiller.org.nz

e www.kanepes.lv

o www.refillova.cz

e www.teurastamo.com
e www.urbact.eu
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9. Role verejného sektoru v podpore produktivniho vyuziti
prazdnych prostori: vybrané pristupy v anglosaskych
zemich

Sménna a uZitnd hodnota pldy a nemovitosti

,Na rozdil od kapitdlu a prace, spojovanych s produktivhimi podniky, plida je darem pfirody.
Nekorektni ocenéni nebo zneuziti tohoto choulostivého vzacného pfirodniho zdroje vede k degradaci
Zivotniho prostredi” (Gihring, 1999, s. 63). Sménnd hodnota pldy ve méstech je odvozena od
pritomnosti verejné infrastruktury, okolnich vefejnych a komercénich podnikd, pfirodnich prvka,
obcanské vybavenosti a dostupnosti (Mills, 1969 cit. v Gihring, 1999, s. 63). Hodnota pldy, jak vyvozuje
Gihring (1999), je kumulativné vytvarena lidmi a subjekty plsobicimi ve mésté (tj. komunitou, ktera
vytvari pozitivni externality), a nikoliv vlastnikem pldy. Tato hodnota je navracena komunité
prostfednictvim dané z nemovitosti vybirané verejnym sektorem, zatimco vlastnikovi ndlezi jim
vytvarena hodnota budov. V pfipadé, Ze sménna hodnota budovy roste bez jejiho zdokonalovani
pomoci investic, vlastnikovi plyne spekulativni zisk (viz také pozemkova renta), zatimco uZitnad hodnota
budovy pro komunitu zUstava stejnd (tamtéz). RovnéZ muZe nastat situace, kdy sménna hodnota
v procesu zastaravani klesa rychleji nez uZitnd hodnota. Weber (2002, s. 532) uvadi tento priklad:
,budova (...) s pfilis vysokymi stropy neni fyzicky nevyuZitelna, ale spiSe nemuze byt vyuZita tak
vynosné, jako budova s nizSimi stropy a modernim vytapécim systémem®. Tento rozdil je patrnéjsi na
nasledujicim prikladu z post-socialistického prostoru, kdy je sménna hodnota vice ovlivnéna
symbolickymi nez materialnimi charakteristikami budov. Byty na panelovych sidlistich maji ¢asto nizsi
sménnou hodnotu neZ byty ve starsi zastavbé, nebot panelové domy jsou povazovany za moralné
zastaralé (srovnej Young, Kaczmarek, 2008; Wiest, 2012)3. V jinych pfipadech muzZe vlivem spekulace
na trhu nemovitosti (viz nize) sménna hodnota znacné prevysovat uzitnou hodnotu.

Prazdné prostory

Jak uvadi Pagano a Bowman (2000), pro prazdné prostory neexistuje jedina Siroce uznavana definice.
Jedna se o pozemky a nemovitosti rliznych velikosti, pro které je spolecné, Ze nejsou vyuZzity po déle
neZ rok, bez vyhlidky na nové vyuziti v blizké budoucnosti (Groth, Corijn, 2005). Pfestoze puvodni
vyuziti bylo ukoncéeno, ¢asto se na misté nachazi stopy minulého vyuZiti, jako znecisténi (v pfipadé
brownfields), technickd infrastruktura (rozvod plynu, vody a kanalizace) a budovy s rlznou mirou
zanedbanosti (Anderson, Minor, 2017; Hentil3, Lindborg, 2003). Casto také dochazi ke spontannimu
ozelenéni prostoru (Németh, Langhorst, 2014). Kromé opusténych primyslovych objektl nebo
brownfield( se problém prazdnych prostor tyka i maloobchodnich jednotek ¢i celych maloobchodnich
komplex (Bishop, Williams, 2012).

Prazdné prostory jsou obecné povazovany za nejviditelnéjsi vedlejsi produkt Gpadku (Hollander a kol.,

2009). Mezi priciny vzniku miZeme zaradit presun tézisté ekonomiky z pramyslu ke sluzbam (Németh,

3 Tento jev neni obecné platny v celém post-socialistickém prostoru, respektive je ovlivhén lokdInim
kontextem a zde je pouze uveden jako pfiklad dokumentujici teorii. Jak ukazaly Kabisch a Grossmann
(2013) na prikladu Lipska, rozsahla panelova sidlisté mohou byt stale atraktivni pro rezidenty, pokud
verejny sektor naleZité investuje do jeho renovace. Na druhou stranu Kazimierczak a Szafranska (2019)
ukazali, Ze v pripadé LodZe predstavuji panelova sidlisté popularni bydleni nikoliv kvali investicim, ale
kvli relativné horsimu stavu starsi zastavby ¢inZzovnich domd.
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Langhorst, 2014), Zivotni a produktové cykly (Berger, 2006), slaby trh nemovitosti (Hentild, Lindborg,
2003), demografické zmény (Van de Kaa, 1987) a proces suburbanizace. Kromé téchto procesti mohou
nékteré danové politiky (Németh, Langhorst, 2014) a regulace — popfipadé omezeni pravomoci
lokalnich samosprav — vytvarené centrdlni vlddou podporovat spekulace a drzbu nevyuZivanych
nemovitosti investory. Spekulativni transakce na trhu nemovitosti mohou nerealisticky (tj. bez ohledu
na skuteénou situaci na trhu) navysit cenu pozemk( a demotivovat investory od produktivniho vyuziti
prazdnych prostorl (Stanley, 2016) a tyto snahy zdraZovat pro samospravy (Akers, 2013). Spekulanti
maji pfi nakupu prazdnych nemovitosti vyvhodu pfed investory s cilem nemovitost renovovat, nebot
mohou nabidnout vysSi cenu neZ pozdéji jmenovani, ktefi do ceny musi promitnout naklady na
renovaci, zatimco spekulanti jsou motivovani pouze ziskem z dalsiho prodeje pfi o¢ekdvaném rlstu
ceny na trhu (Fitzpatrick, Ergungor, 2011). Spekulanti tudiZ prodluzuji dobu, kdy je nemovitost
nevyuzita.

V souvislosti s témito transformacénimi procesy a podminkami dochazi ke vzniku prazdnych prostor v
husté osidlenych méstskych oblastech (Bowman, Pagano, 2004) a nasledné fragmentaci a perforaci
plvodné kompaktnich struktur mésta. Ta vede k nizsi efektivité vyuzZiti infrastruktury a zvyseni nakladt
na verejné sluzby (Bernt, 2009; Rumpel, Slach, 2012; Slach a kol., 2019), nebot, stejné jako vystavba na
,zelené louce” v pfiméstskych oblastech, snizuje hustotu funkci ve mésté (viz Gehl, 2000). Obdobné
jako muZe byt sménna hodnota pldy ve mésté (viz vyse) ovliviiovana pozitivnimi externalitami v okoli,
prazdné prostory plsobi na okolni nemovitosti jako negativni externalita, a to i v pfipadé spontanné
ozelenénych ploch (Hollander a kol., 2009). Ta ma dopad na vitalitu komercni sféry v okoli a cenu
nemovitosti (Hackworth, 2014; Han, 2014). Prazdné prostory mohou navic pfitahovat socidlné
patologické jevy a sniZovat kvalitu Zivota mistnich obyvatel (Accordino, Johnson, 2000; Rybczynski,
Linneman, 1999). Néktefi autofi vsak zd(raznuji, Ze prazdné prostory predstavuji zdroj, ktery muize
poslouZit pro transformativni socialni a ekologické procesy (Németh, Langhorst, 2014). Pokud bychom
pouzili slova Grabhera (1993), Ize prdzdné prostory vnimat jako nevyuZitou kapacitu, ktera muze
poslouzit k adaptabilité v procesu méstské restrukturalizace. Tudiz pokud je potencial prazdnych
prostor vyuzit, mohou hrat i pozitivni roli.

Strategie vefejného sektoru podporujici vyuziti prazdnych prostort

Ackoliv praxe planovani mést obecné je tradicné zamérena na ekonomicky a demograficky rust
(Blumner, 2006; Hollander a kol., 2009), schopnost dosahnout tohoto dlouhodobého cile je
v nékterych obdobich vyvoje mést znacné omezena (Arieff, 2011). Toto tvrzeni doklada i statistika: vice
nez 40 % evropskych mést nad 200 000 obyvatel Celilo popula¢nimu tbytku (Turok, Mykhnenko, 2007)
a 16 z 20 nejvétSich americkych mést celilo ubytku v roce 2006 (Hollander a kol., 2009). Tradic¢ni
planovaci nastroje, jakymi jsou napfiklad Uzemni plany, se vtomto kontextu staly relativné nepruznymi
prostiedky k regulaci budouciho vyvoje (Blumner, 2006). V nasledujici kapitole shrnu relativné nové;jsi
pfistupy zamérené na Casty problém upadajicich mést, kterym je nakladdni s prazdnymi prostory,
respektive podpora jejich produktivniho vyuziti. Nedostatek financ¢nich zdrojl, ktery je typicky pro
samospravy a soukromé majitele v upadajicich méstech (Haase a kol., 2016), totiz muiZe vést
k neschopnosti udrzovat méstské prostory. Podle Accordina a Johnsona (2000) povazovalo ve skupiné
149 populacné nejvétsich americkych mést prazdné prostory za problém 90 % upadajicich a 40 %
rostoucich mést, zatimco v Evropé bylo podle kompilaéni studie Guardianu 11 milion( prazdnych
bytovych jednotek (Neate, 2014).

Zamérné jsou zde vybrany aktivnéjsi ,manazerské” pristupy, nebot, jak ukazal Hackworth (2014) na
rozsahlé komparativni studii osmi populacné nejvétsich upadajicich americkych mést, pfistupy, které
pfi feSeni problém( s prazdnymi prostory spoléhaly na ,spontanni“ feSeni pomoci trznich
mechanismU, maji v upadajicich méstech své limity. Avsak Stanley (2016) i na pfikladu rostouciho
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Phoenixu ukazal, Ze nedostatek regulace spekulaci na trhu nemovitosti mlze branit ekonomickému
rastu. Hackworth (2014) rovnéZ pripomina, Ze manaZerské instituce a praktiky obecné nejsou
namifené proti trznim principiim, ale plsobi jako ,rozhodc¢i“ v trzni soutézi, ktery reguluje, usmérniuje
a zejména podporuje soukromé investice. Tim nejzdsadnéjsim limitem pro-trinich pfistuptd
v upadajicich méstech je fakt, Ze fungujici trh z ¢asti, a v pfipadech jako Detroit a Gary celych mést,
zcela vymizel (tamtéz). Podle Akerse (2013) nicméné tento pohled omezuje studium role politiky
v utvéreni trhu, ktery Upadek mést aktivné podporuje. Rovnéz Hackworth (2014) nasledné upresnil, Ze
poptdvce na trhu prazdnych a zanedbanych nemovitosti dominovali spekulanti, zatimco zdjem
bydlicich vlastnik( byl minimalni — trh tudiz v upadajicich méstech zcela nevymizel. Stavebni aktivita je
tak v nékterych americkych méstech v tomto segmentu realitniho trhu dominovana samospravou a
neziskovymi organizacemi (Dewar, 2009). NeUspéch pro-trzné orientovanych pfistupd byl patrny na
dalsim odlivu obyvatel, zvysovani podilu neobydlenych dom( a klesajicich cenach nemovitosti. Tudiz
je otazkou, jestli pro-trzni pfistup mél pfinos pro celou méstskou ekonomiku nebo pouze pro
podnikatele na realitnim trhu, ktefi profitovali z opakovanych transferi nemovitosti. Tfebaze z analyzy
vyvoje trhu nemovitosti v upadajicich méstech neni moZné zcela oddélit dopad politik od vlivu
celkového vyvoje mést (napriklad stavu a vyvoje ekonomiky), Ize Fict, Ze manaZerské pristupy mély
tendenci zmirnovat negativni vyvoj na trhu nemovitosti (nebo trh pfimo stabilizovat), zatimco pro-trzni
pfistupy situaci zhorSovaly (Hackworth, 2014). Na druhou stranu manazerské pristupy casto kladou
vétsi pozadavky na schopnosti a kapacity samospravy, které jsou v upadajicich méstech také
limitovany.

Dan z prazdnych nemovitosti a dvou-sazbova dan z nemovitosti

Nejjednodussim z pristupl k uvedené problematice se zda zavedeni dané z prazdnych nemovitosti. Ve
Vancouveru tato dan odpovida 1% odhadové ceny nemovitosti (Guardian, Reuters, 2018), zatimco 28
mést ve Skotsku vyuzivd jako zdklad soucasnou dan, kterou v pfipadé prazdnych nemovitosti
dvojnasobné navysuje (Alderson, 2018). O néco sofistikovanéjsi pristup predstavuje dvou-sazbové
zdanéni nemovitosti, jehoZ pfinosem je také zaplnéni prazdnych prostor a snizeni cen nemovitosti. Na
rozdil od prvnich dvou pfistupl vsak nevede k navysSeni prijmu samosprav, ale ma rfadu dalSich vyhod.
Tento systém vyuZzivaji napriklad americka mésta Delaware, Alabama nebo Fairhope, ale je zavedeny i
v jinych zemich (Gurdgiev, 2012). Dvou-sazbové zdanéni nemovitosti teoreticky na realnych datech
z Vancouveru otestoval Gihring (1999). Jeho princip spociva ve vyuziti vyssiho koeficientu pro zdanéni
pady neZ pro zdanéni budov pfi zachovani stejné celkové vyse vybranych dani v oblasti. Odhadova cena
nemovitosti se skldda z ceny budovy a pozemku, pficemz na ¢ast pozemku je podle navrhu Gihringa
(1999) uplatnéno 95 % a na budovu 5 % zdkonem stanoveného koeficientu. Nicméné rliznd mésta
stanovuji pomér rizné (Hartzok, 1997). Dlsledkem tohoto systému je vyssi zdanéni méné intenzivnich
zpUsobl vyuziti, nebot podil odhadové ceny budovy na celkové cené nemovitosti odrdzi jak jeji
podlahovou plochu, tak fyzicky stav, zatimco cena pozemku odrdzi jeho rozlohu a sménnou hodnotu
(viz vySe). Nizsi zdanéni intenzivnéjsSich vyuziti (napf. nékolikapodlazni ¢&inZovni domy) je
kompenzovano vyssim zdanénim méné intenzivnich vyuZiti (prazdné a zanedbané budovy, parkoviste,
proluky). Majitelé jsou tudiz pozitivnhé motivovani investovat do nemovitosti, stejné jako demotivovani
od drZeni chatrajicich budov pro spekulativni Ucely (Gihring, 1999). Souhrnnd data z 15 mést
v Pensylvanii, kde je dvou-sazbova dan zavedend, ukazala, Ze dalsi vyhodou dané je redistribuce mezi
spolecenskymi vrstvami ve prospéch chudsich obyvatel. Dvou-sazbova dar neni vhodna pouze pro
rostouci mésta jako Vancouver, ale méla pozitivni dopad i na rozvoj upadajicich mést jako Pittsburgh a
Harrisburg. Druhé jmenované se v roce 1982 umistilo na druhém misté jako mésto nejvice postizené
upadkem v USA. Dvou-sazbova dan byla v Harrisburgu zavedena v roce 1980. V roce 1982 registroval
Harrisburg 4 200 prazdnych domu a v roce 1994 pouze 500 a ve stejném obdobi poklesla zlodinnost o
23 % a pocet obyvatel vzrostl o 8 % (Hartzok, 1997). Tento danovy systém je vSak nutné kombinovat
s Uzemnim planovanim, tedy napfiklad udrZovat trzni cenu zemédélské pady (a parkl) nizko pomoci
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zénovani. Gihring (1999) rovnéz doporucuje pomér zdanéni pldy navySovat postupné béhem deseti
let, aby se zabrénilo zbyteénému finanénimu stresu majitele®.

Pozemkova banka

Na dvou-sazbovou dan muze logicky navazovat zfizeni pozemkové banky, tedy verejné spravovaného
fondu prazdnych nemovitosti. V nékterych méstech totiz poptavka trhu po nemovitostech v zadanych
vyuzitich (tj. povolenych Uzemnim planem a motivovanych vysi dané) nemusi byt plné v souladu
s postupnou Upravou vyse zdanéni. V takovém pripadé mohou pozemkové banky slouZit majiteliim
jako misto odkupu nemovitosti® (Gihring, 1999). V USA jsou do pozemkovych bank sméFovany
neprodané nemovitosti z aukci nemovitosti s dluhem na dani. Pravomoci pozemkovych bank se zna¢né
lisi v jednotlivych méstech. Mohou zahrnovat nasledujici opatreni.

Mohou vystavit poplatky za nedostatecnou Udrzbu nemovitosti, ktera predstavuje ohrozeni pro zdravi
a bezpecnost obyvatel. Dluh za tyto poplatky (poptipadé za udrzbu vykonanou méstem za vlastnika) se
muZe stat vyjedndvaci pakou pro nuceny prodej nebo vyvlastnéni nemovitosti®. Koupé nemovitosti (v
aukci nebo ve mésté obecné) mize byt podminéna tim, aby majitel nemél zaznam o zanedbavani svych
ostatnich nemovitosti a placeni dané. Napfiklad v Clevelandu musi ptipadni kupci pfedlozit plan vyuziti
nemovitosti a souhlasit s dohodnutymi opravami (Hackworth, 2014). Majitelam, ktefi maji dluh za
udrzbu, maze byt zamezeno nemovitost dale prodat. Tato opatfeni maji za cil odradit kupce od nakupu
nemovitosti, které nemohou udrZovat. Dalsi vyhodou je zamezeni zdanlivych prodeji pohledavkami
zatizenych nemovitosti mezi subjekty kontrolovanymi stejnymi fyzickymi osobami, jejichz cilem je
oddaleni nabidnuti nemovitosti v aukci nebo provedeni oprav. Z dlouhodobého hlediska jsou prazdné
a zanedbané nemovitosti za téchto podminek sméfovany do pozemkovych bank nebo soukromym
majitelim se zdjmem o renovaci za nizsich cen, ¢imz se uvolni prostfedky na renovace a (pokud jiz
budovy nelze zachranit) demolice. Pozemkové banky timto zplisobem mohou ziskat velké mnoZstvi
prazdnych zanedbanych nemovitosti a dosahnout Uspor zrozsahu na rekonstrukce a demolice.
Napfiklad pozemkova banka operujici v Clevelandu tak dokdazala své naklady na demolice sniZit o 35 %
(Fitzpatrick, Ergungor, 2011).

Demolice

Demolice budov jsou provadény rliznymi aktéry (nikoliv pouze pozemkovymi bankami) a sleduji rlizné
cile. Jednim z nich je demolice téch staveb, které ohroZuji zdravi a bezpecnost a druhym je vyrovnani
nabidky a poptavky po nemovitostech. V. mnoha americkych méstech s klesajicim poctem obyvatel
vede previs nabidky nemovitosti k situaci, kdy trzni ceny nemovitosti klesaji pod hodnotu, za kterou je
mozZné postavit srovnatelny novy dim v dané oblasti. Dlisledkem je pokles zajmu investor (mimo
spekulantd), snizujici se prijem z najmu, ktery miZe byt pouZity na renovace, a dalsi chatrani
(Hackworth, 2014; viz také Bernt, 2009; Rink a kol, 2010). Zkusenosti z upadajicich mést vychodniho
Némecka dokladaji, Ze obnoveni trzni rovnovahy pomoci demolic se mizZe stat dominantnim pristupem

4 Gihringav (1999) ¢ldnek je psany z pozice pldnovale, a proto obsahuje podrobné informace o
konstrukci dvou-sazbové dané, jejich dopadech na rlzné zplsoby vyuziti pldy, stejné jako limity
nastroje; tyto se nicméné nachazi mimo zabér tohoto textu.

5 Podobnou roli hraje ve Skotsku kanceldr pro prazdné nemovitosti, kterd poskytuje podporu majitelim
zasazenym zvysenou dani s renovaci a navracenim nemovitosti na trh (Alderson, 2018).

® Institut vyvlastnéni uplatriuji na prdzdné prostory naptiklad mésta Saint Louis, Pittsburgh (Hackworth,
2014) a také Lipsko (Blumner, 2006). V nékterych pfipadech vyvlastnéni vyuzivad 63 (42 %) mést ze
vzorku 149 nejvétsich americkych mést (Accordino, Johnson, 2000).
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k restrukturalizaci mésta. V takové situaci je ,oprava trhu“, spiSe nez oprava budov hlavnim cilem
politiky (Bernt, 2009, s. 763). Tato situace by se mohla zménit aplikaci dvou-sazbového systému
zdanéni, ktery by zvyhodnil renovace a narovnal pomér sménné a uzitné hodnoty (Gihring, 1999;
srovnej Weber, 2002), ¢imz by se omezila potfeba demolici pfedevsim na nejvice zanedbané budovy.

Docasné vyuziti

V této kapitole bude hloubéji a v SirSich souvislostech rozebran néstroj do¢asného vyuZiti’. Na rozdil
od predchozich pfistupll jsou diskutovany zejména aplikace tohoto nastroje z anglosaské casti Evropy,
nebot, jak ukazala Blumner (2006) na péti prikladech doéasného vyuZiti, jeho podpora v USA zavisi na
neformalnich vztazich konkrétnich uzivatell a zastupcl samosprdv. TudiZz tyto zkuSenosti nemaji
podobu explicitni politiky prenositelné do jiného kontextu. Oproti tomu napftiklad v Némecku je
podpora aktivni a systematicka (viz tamtéz). Po zakladnim vymezeni docCasného vyuZiti nejprve
shrneme mozné pfinosy a nasledné se kratce vyjadrime k limitam.

V praxi nabyva docasné vyuziti velmi rlznorodych podob. Nékteré intervence mohou byt planované a
formalni, jiné neformadlni, ndhodné a spontdnni. Nékterd docasnd vyuziti mohou mit podobu
jednorazovych akci (jednodenni), byt sezonni (od jara do podzimu), jind naopak mohou byt zalezZitosti
pétilet i vice. Docasné vyuZziti nicméné nevede ke zméné ,,zptsobu” vyuZziti v Gzemnim planu (Blumner,
2006). Obecné tedy muiZeme fict, Ze dodasné vyuZiti je takové, které je vyslovné a imysiné c¢asové
omezené (Haydn, Temel, 2006; Németh, Langhorst, 2014) a ndjemnici i vlastnik jsou ztotoZnéni s tim,
Ze vyuziti prostor je docasné. Uzivatel plati majiteli nizky ndjem nebo neplati ndjem zadny (Hentila,
Lindborg, 2003). Pro vlastnika nemovitosti je pfitomnost docasnych uZivatelll vyhodna, protoZze plsobi
preventivné proti vandalismu a soucasné udrzba a vyuZzivani zabranuje dalSimu chatrani (Andres,
2013).

Nedostatek moci a kontroly potfebné k implementaci formdlnich Gzemnich plan( a strategickych vizi
muzZe vést samospravy v upadajicich méstech k experimentovani s volnéjSimi zpUsoby planovani a
stavebnimi regulacemi umoznujicimi drobné docasné intervence, které mohou odhalit potencial mist.
Podle nékterych autorl se v obdobi politické a ekonomické nejistoty a rychle se ménicich podminek
na trhu vyznam a role docasnych aktivit zvysuje, protoZe je obecné kladen vétsi dliraz na flexibilitu a
rychlost intervence (Bishop, Williams, 2012; Dubeaux, Sabot, 2017). Nejistota dale zplsobuje neochotu
aktérl vstoupit do potencialné dlouhodobych zadvazk( a odpovédnosti. Z tohoto dlivodu m{iZze koncept
docasného vyuZiti zvySit ochotu samosprav pfijmout netradi¢ni pfistupy v pravnich a regulatornich
systémech, a to mnohem rychleji nez v ramci tradi¢niho pfistupu v planovani (Németh, Langhorst,
2014). Proces implementace nastroje docasného vyuZiti umoziuje zaclenéni rliznych aktérd do
planovaciho procesu. Mezi tyto aktéry mohou patfit jak verejnd sprava a soukromi vlastnici
nemovitosti, tak mistni obc¢ané, kteti se do projektt zapojuji prostrednictvim rlznorodych bottom-up
aktivit (Groth, Corijn, 2005; Németh, Langhorst, 2014). Obcanska spolecnost tedy ziskava pfrileZitost k
tomu, aby se aktivné podilela na rozvoji mésta (Blumner, 2006), pficemz ¢astym cilem jejich aktivit je
zvysSeni kvality Zivota mistnich obyvatel (Joo, Park, 2016; Moore-Cherry, 2016; Pastak, Kahrik, 2016).
Mistni samosprava tak mlze prostrednictvim podpory docasného vyuZiti poskytnout verejnosti nové
inovativni sluzby, které neni sama schopna zabezpecit (Harmecko a kol., 2017).

Levné a prdzdné prostory mohou dat prilezitost k seberealizaci start-upim a marginalizovanym
skupindm, které nejsou schopny platit trzni najem, a mohly by tak byt z ekonomického Zivota
vylouceny. Timto zplsobem muzZe docasné vyuZiti zvysit rozmanitost mistni ekonomiky a mit primy
dopad na trh nemovitosti ve mésté; mlze byt ,,nakopnutim” pro lokalni trh a dat vzniknout dlouhodobé

7 Do&asné vyuZiti je pfedmétem kapitoly v paralelné vyddvané publikaci zaméfené na zku$enosti
s revitalizaci ve méstech Ceska.
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»Zivotaschopnym* projektim (O’Callaghan, Lawton, 2015). Docasné vyuZiti dava prostor k vytvareni
experimentl a inovaci na pomezi kultury a podnikani a pfitahuje dalsi komer¢ni aktivity. V mnoha
méstech je tudiZ doc¢asné vyuziti nezbytnou soucdsti image mésta, ktera pfitahuje mnoho lidi zejména
mladsi generace (Colomb, 2012; Hentila, Lindborg, 2003; O’Callaghan, Lawton, 2015). Blumner (2006)
také uvadi, Ze docasné vyuZiti nabizi zplsob, jakym mohou jadra mést konkurovat priméstskym
oblastem z hlediska prilakani novych rezidentll. Docasné vyuZiti tudiz mlze podpofit restrukturalizaci
mésta.

V pfipadé docasného vyuziti proluk je mozné vyuzit spontanné vyrostlé zelené. Dostacujici a zaroven
financné dostupné je zelen zpfistupnit vybudovanim chodniku, popfipadé doplnit lavickami a
odpadkovymi kosi (Rall, Haase, 2011). Pfinosem je zlepseni pristupu obyvatel k verejné zeleni, ktery je
Casto v husté osidlenych vnitfnich ¢astech (nejenom) priimyslovych mést nedostatecny (Rink a kol.,
2010). Dostupnost zelené je povazovana za jedno z kritérii kvalita Zivota ve mésté, nebot je prostorem
rekreace, zvySuje psychickou pohodu, zlepsuje fyzické zdravi (Brown, Grant, 2005) a absorbuje
znecisténi z pady (Weitzman, 1993) a vzduchu (Franchini, Mannucci, 2018). Pfinos pro obyvatele mize
také zvysit takzvané komunitni zahradniceni (Blumner, 2006). Zelené plochy poskytuji ve mésté fadu
ekosystémovych sluzeb jako napfiklad retenci vody (pfi pfivalovych destich) a pomoci odparovani vody
(v 1été) snizuji teplotu a pUsobi proti efektu teplotnich ostrovi mést (Németh, Langhorst, 2014) a
zvysuji biodiverzitu (Anderson, Minor, 2017; Harrison, Davies, 2002). Jak jsme ukazali v pfedchozich
odstavcich, docasné vyuziti predstavuje potencial, jak zvysit v procesu pldnovani rovnovahu mezi
socidlnim blahobytem, ekonomickym rozvojem, Udrzbou fyzickych struktur mésta a rozvojem
pfirodniho prostiedi.

Nevyhodou docasného vyuziti z pohledu vlastnika nemovitosti je, Ze pokud je docasné vyuziti
dlouhodobé a uspésné natolik, Ze se stane vyznamnou prednosti lokality, mohou se pokusy vlastnikd
pozemkl a developerli o umisténi jiné ziskovéjsi aktivity v budoucnu setkat s odporem obyvatel
(Andres, Grésillon, 2011; Colomb, 2012; Groth, Corijn, 2005; Krivy, 2013). Naopak z pohledu do¢asného
uzivatele hrozi, Ze do nemovitosti vlozi prostfedky na uidrzbu a ptizplsobeni prostoru (instalace vody,
elektfiny atd.) a poté bude vytlacen vynosnéjsimi aktivitami v procesu komeréni gentrifikace (Colomb,
2012; Pixova, 2013). Je potom na politickém rozhodnuti samospravy, jestli do¢asnym uZivatelim
poskytne jiny prazdny prostor jako ndhradu (viz Blumner, 2006). Pfi soucasné aplikaci dvou-sazbové
dané z nemovitosti bude vytvoren tlak na zastaveni proluk, které v nékterych pfipadech jako soucast
docasného vyuziti mohly zacit slouzit jako park (Rall, Haase, 2011).

Role samospravy v podpore docasného vyuziti

Samospravy, které se rozhodnou o vhodnosti nastroje docasného vyuZiti pro rozvoj mésta, mohou v

ramci implementace hrat podp(irnou roli ¢tverého typu:

e Predstavi potencidlniho uZivatele maijiteli prostoru, ale sama o sobé neni soucasti zadné strany
smlouvy. V této situaci mistni samosprava predstavuje pouze koordinatora. Povinnosti majitele je
zajistit vSechna povoleni. Tato forma private-private partnerstvi byla napt. v Némecku nejcasté;jsi;

e Rudiza docCasného uZivatele, coz mizZe zmirnit obavy vlastnika v souvislosti s placenim najmu;

e Sama vytvofi s majitelem partnerstvi; samosprava navrhne fyzické feSeni Uprav a zajisti
zpfistupnéni verejnosti. Majitel je osvobozen od dané z nemovitosti az na dobu deseti let vyménou
za Udrzbu. Tato moznost je vhodna predevsim pro proluky. V pfipadé, Ze se majitel rozhodne
pozemek zastavét pred vyprsenim smlouvy, vrati samospravé ¢astku, kterou usetfil na dani;

e Poskytne strandm pravni poradenstvi se sepsanim najemni smlouvy nebo smlouvy o uzivani. Jeji
soucasti je specifikace délky trvani smlouvy, vySe ndjmu a platby za sluzby, moZnosti obnovy a
Upravy majetku (napt. jaké Upravy smi provadét uZivatel a jaké zavady musi resit majitel), pojisténi
a podminky vypovédi smlouvy (Blumner, 2006; Dubeaux, Sabot, 2017). Kvalitné sepsana smlouva
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by méla urcovat rozsah prav a povinnosti obou stran, snizovat vzajemnou nedlvéru a nejistotu a
eliminovat moZnosti konfliktu.

Pfedpokladem Uuspéchu politiky docasného vyuziti je vytvoreni verejné dostupného inventare
prazdnych prostor, nejlépe v on-line podobé, ktery usnadni doasnym uZivatelm cinnost (srovnej
Dewar, 2009). Inventar mlze byt doplnén o dalsi marketingové nastroje (Blumner, 2006), a to zejména
ve fazi, kdy ma politika do¢asného vyuZiti potencialnim zajemcim jiz co nabidnout (srovnej Rumpel a
kol., 2012). Tteti bod predstavuje dalSi moznost pro majitele, jak nalozZit s vlastnénym pozemkem
v pfipadé aplikace dvou-sazbové dané, ktera pravé proluky zatiZi nejvice (Gihring, 1999). Ve ¢tvrtém
pfipadé je (v pfipadé vétsiho zajmu o docasné vyuZiti) mozné vypracovat modelové smlouvy pro
uzivatele a majitele (Blumner, 2006), ¢imzZ by se snizilo zatizeni samospravy.
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10. Pé&si zony a zklidnovani dopravy v méstskych centrech

Jednu z nejstarsich pésich zon nalezneme v Benatkach, kam automobilova doprava diky poloze mésta
na laguné nikdy nepronikla. Pfirozenymi pésimi zénami jsou i historicka jddra nékterych stfedovékych
mést. Napf. italskych, Spanélskych, ale i ceskych, kde se nachdzeji tak uzké ulice, Ze by se tam auta ani
nevesla.

Obrdzek 10-1. Bendtky. Dnes jsou pési zony Bendtek pretizené velkym mnoZstvim turist(

Zdroj: \]enema Autentica, 2019

Smyslem pésich zén (pésich ulic) je zajistit lepsi pristupnost a mobilitu pro chodce, zvysit mnoZstvi
nakupl a dalsich obchodnich aktivit v této oblasti anebo zvysit atraktivitu mistniho prostredi z hlediska
estetiky, znecisténi ovzdusi, hluku a také zvySené bezpecnosti chodcll, aby nedochazelo ke stfetiim
s automobily a dalSimi dopravnimi prostiedky.

Pési zéna je definovana jako ulice uzplisobena tak, Ze na ni nejsou jizdni pruhy, ale celd Sitka pozemni
komunikace je urcena pro chodce a ulice je oznacena pfislusnou dopravni znackou. Dopravni znacka
oznacujici pésSi zénu muizZe povolit vjezd vybranym druhdm vozidel nebo v omezeném obdobi, v
nékterych pésich zénach je veden provoz tramvaji. Rychlost vozidel v pési zoné nesmi prekrocit 20
km/h, v nékterych méstech dokonce 7 km/h.

Myslenka oddéleni chodcl od ostatnich forem dopravy je stara, a saha hluboko do historie. Nékteri
davaji vznik pésich zén do souvislosti se vznikem prvnich krytych nakupnich pasazi v PafiZi nebo Milanu
na pocatku 19. stoleti. Galerie Galerie Vivienne v Pafizi, ktera vznikla jiz v roce 1823.

Zda se, Ze prvni pési zona vznikla v roce 1929 v némeckém Essenu . Jedna se o Limbecker StraRe, velmi
uzkou nakupni ulici, ktera jiz v té dobé nemohla pojmout dopravni i pési provoz. Dalsi pési zény vznikaji
v mnohych evropskych zemich v 50. letech minulého stoleti v souvislosti s povale¢nou obnovou valkou
poni¢enych mést.

Dobrym pfikladem je Lijnbaan (1953) v nizozemském Rotterdamu, ktera vznikla v povale¢ném obdobi

na misté zni¢eném bombardovanim. Mésto se rozhodlo vybudovat hlavni ndkupni ulici uréenou pouze
pro chodce. Lijnbaan dlouhou dobu slouZil jako model pro mnoha dalsi mésta.
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v

Obrdzek 10-2. Pési zéna Lijnbaan v nizozemském Rotterdamu v 60. letech a dnes

Zdroj: www.wederopbouwrotterdam.nl a www.archello.com (Ossip van Duivenbode), 2019.

Prikladem dobré praxe je také centrum mésta Kodané. Jedna se o jednu nejstarsSich a nejvétsich pésich
z6n Strgget, ktera byla vytvorena v roce 1962 jako experiment. Nejednd se o jedinou ulici, ale o fadu
vzajemné propojenych ulic, které vytvareji rozsdhlou zénu, kterou misty protinaji ulice s
automobilovou dopravou. Velikost této pési zony se rozrostla z 1,6 ha (1962) na soucasnych cca 10 ha
(2019).
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V dnesni dobé jsou centralni pési zony béznou soucasti méstskych center. Zpravidla existuji vyjimky
pro pfijezd zasobovani, rezidentl a turistl ubytovanych v mistnich hotelech. Mira regulace dopravy je
predmétem castych diskuzi. V fadé mist je zdsobovacich aut a motorizovanych rezidentt tolik, Ze se
efekt pési zony vytraci, a ulice se stavaji pro pési nebezpecné. Polemiky se vedou také o vjezdu cyklistd
do pési zéony i o pohybu vozidel méstské hromadné dopravy. Neexistuje jednoduchy recept ani idealni
feSeni. Pokud ma intenzivné vyuzivany prostor fungovat ke spokojenosti viech, musi se ke psanym
pravidliim pridat také ohleduplnost.

Obrdzek 10-3. Kodari. Pési zéna Strgget vznikla jiZ v 60. letech minulého stoleti

Mz-__ —
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Pé&si z6ny a maloobchod

Maloobchod a doprava jsou Uzce propojeny. Dopravni dostupnost ovliviiuje ndvstévnost méstskych
center. Je také nutnd z hlediska zasobovani obchodi a podnikd sluzeb. Do 60. let 20. stoleti se obchody
vétsinou lokalizovaly v blizkosti obytnych zén (v pési vzdalenosti) nebo se koncentrovaly v méstskych
centrech, dostupnych vefejnou dopravou (zvlasté zbozi stfednédobé a dlouhodobé spotieby).
Srastem kupni sily obyvatel doslo k nebyvalému rozvoji automobilizace, kterd umozZnila rozvoj
velkoplosnych nakupnich center na okrajich mést.

Méststi planovaci zacali fesit problém, jak zajistit snadnou dostupnost méstskych center také pro
osobni automobily. S ristem objemu dopravy se zadaly projevovat negativni disledky jako hluk a
znecisténi (vyfukové plyny), v disledku c¢eho? se zacala sniZovat kvalita pobytu v méstskych centrech.

Dostupnost a atraktivita mista jsou vyznamnymi lokaliza¢nimi faktory obchodu a sluzeb v méstskych
centrech. Od 90. let minulého stoleti vedl narlst dopravy k tomu, Ze fada mést zacala rozsifovat Uzemi,
na ktera se vztahuji opatfeni omezujici dopravu. Objevuji se rizné pfistupy jak dosdhnout toho, aby
centra mést byla privétivéjsi chodciim.

Pro podnikatele a navstévniky méstskych center je zvlasté dllezité, aby existoval dostatecny verejny
prostor pro venkovni gastronomii a pobyt lidi (pasantl). Toho lze dosdahnout predevsim vytvarenim
pésich zén.

Je nutné ovsem nutné dodat, Ze vliv zklidnéni dopravy na zvyseni atraktivity méstskych center pro
podnikatele a navstévniky neni jednoznacny. Atraktivita méstskych center zklidnénim dopravy nemusi
nutné vzrist (Pez 2000). Opatieni vedouci ke zklidnéni dopravy v méstskych centrech vétSinou nelze
vZdy zavést bez konflikt(l. Vznik pési zény je asto kontroverzni zaleZitost. | kdyZ je dobfe znam pozitivni
vliv jejich vzniku na rozvoj maloobchodni sité (slozitéjsi zasobovani obchodl hraje mensi roli).
Podnikatelé maji ¢asto obavy, pokud zakaznici nebudou moci v centru mésta zaparkovat, tak tam
nebudou nakupovat. Castym argumentem je, e zakaznici pfijizdéjici do méstskych center osobnim
automobilem maiji vétsi nakupni potencial, nez lidé pfrijizdéjici vefejnou dopravou. Na druhé strané
podil lidi, ktefi pfichazeji pésky je Casto vyssi a méstské centrum navstévuji Castéji, takze mohou
kompenzovat ztratu zdkaznikd, prijizdéjicich osobnim automobilem. Vyzkumy ukazuji, Ze osobnim
autem na nakupy do méstskych center jezdi v priiméru dva lidé. Pfi srovnani jejich vydajd na nakupy
prepoctené na jednu osobu s lidmi pfichazejicimi pésky nebo pftijizdéjicimi na kole ¢asto nejsou vyssi
(Heinritz et al. 2003; Monheim 2000).

Dokonce i po vzniku pésich zén nékteti podnikatelé jejich existenci zpochybniuji a zastavaji nazor, ze
jejich podnikatelsky Uspéch je zavisly predevsim na zakaznicich pfijizdéjicich osobnimi automobily.
Nereflektuji, Ze masova motorizace vyrazné zhorsila kvalitu pobytu v ulicich a Ze do méstskych center
nelze prijizdét tak jako k vydejnim okénkim McDrive. Navstévnici méstskych center jsou v kone¢ném
dlsledku chodci. Potfebuji prostor, chtéji si prohlizet vykladni skfiné, odpocivat v restauracich apod.
Svoji roli hraje postojl a chovani navstévnikl méstskych center.

Vyznamny némecky maloobchodni geograf R. Monheim to na jedné prednasce v Lineburgu (2018)
vyjadril takto: ,,Ve funkcionalistickém chapani je snahou chizi co nejvice minimalizovat (idedlem je
parkovaci misto pred vchodem do obchodu). V postmodernim chapani je chlize soucasti méstského
zpUsobu Zivota s riznymi vyznamy: lidé béhem prochazek méstskym centrem vnimaji a prozivaji obraz
mésta a méstského Zivota, pési pohyb jim umoznuje socialni interakce (spole¢né prochazky, setkavani
se znamymi a prateli) a prinasi spontanni prekvapeni (impulzni nakupy). Z hlediska obchodniki
podporuje chlize také sdilené podnikani“.
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Dnesni vyzkumy potvrzuji, Ze zklidnéni dopravy v méstskych centrech nema negativni vliv na
maloobchod a gastronomii, a posiluje pfiliv zdkaznik( diky zvySené kvalité pobytu.

Je viak treba poznamenat, Ze méstské prostiedi musi byt také atraktivni pro rezidenty (lidi, kteti
v méstskych centrech Ziji) a pro ty, ktefi nejsou primarné motivovani spotfebou. Historicka jadra mést
tyto pozadavky vétSinou spliuji. V této souvislosti je zapotiebi vénovat velky vyznam méstskému
designu.

Planovani dopravy a revitalizace méstskych prostranstvi se musi vzdjemné dopliiovat, aby se mohly
projevit védomé synergie. Zklidnéni dopravy casto vytvari pfilezitost pro zlepseni dostupnosti
méstskou hromadnou dopravou (napfiklad tim, Ze vznikaji specialni pruhy pro autobusy nebo cyklisty),
snizeni nehodovosti a zatiZzeni méstskych center emisemi.

Tabulka 10-1. Prehled opatreni vedouci ke zklidnéni dopravy v méstskych centrech

e Zklidnéni dopravni rychlosti napf. na 30 nebo 20 km/h, ¢i dokonce 7 km/h, jak je tomu na pésich
zénach

e Zmeéna tarifnich podminek — zavedeni myta nebo speciadlniho poplatku za vjezd do centra mésta
(Londyn, Oslo)

o Caste¢né omezeni provozu — stfidavé zakazy vjezdd pro automobily, napt. stfidani moznosti
vjezdu aut s lichymi nebo sudymi statnimi poznavacimi znackami (Athény, Mexico City)

e Jednosmérny provoz v centru mésta, ktery témér znemoznuje projet centrem mésta (Norimberk)

e Zavedeni systému parkovaci zény

e Docasné nebo trvalé zakazy vijezdu do méstského centra, pristup pouze pro rezidenty a
zasobovani obchodU (Liibeck)

e Rozsdahlé pési zony, které umoznuji viezdy automobill rezidentd, zasobovani obchodd, lidi na
sluZebnich cestach apod., ale pouze 7 km/h — Freiburg

Zdroj: vlastni zjiSténi, 2019.

Masova motorizace zplsobuje nejenom zatizeni mistnich komunikaci, ale také ma znacné pozadavky
na dopravu v klidu. VSude tam, kde existuje vysoka poptavka po parkovani, je zapotiebi parkovani
regulovat. Nastrojem je regulace maximalni doby parkovani a zavedeni parkovacich poplatk(, anebo
jejich kombinace. Nakupni centra a supermarkety, pokud nemaji vlastni parkovaci plochy, casto
zakazniklm parkovné proplaceji.

Tabulka 10-2. Prehled opatreni regulujicich parkovdni v méstskych centrech

e Regulace parkovani - zavadéni parkovacich poplatkl( anebo ¢asového omezeni (podle vzdalenosti
parkovist od nejatraktivnéjsich mist v méstském centru)

e Rezidencni parkovani - parkovaci karty (licence) pro rezidenty nebo podnikatelské subjekty a jejich
navstévniky v méstskych centrech

e Parkovaci navadéci systémy — zejména ve vétSich méstech, které mohou byt jak statické
(rozcestniky seznamuijici pfijizdéjici s rozmisténi parkovacich kapacit ve mésté), tak dynamické
(pocty aktudlné volny parkovacich mist)

e Park and Ride (P+R) parkovani na okrajich mést nebo na okrajich méstskych center; dilezitou roli
hraje napojeni na méstskou hromadnou dopravu

e Hlidana parkovaci mista a kontrola dodrzovani pravidel

Zdroj: vlastni zjisténi, 2019.
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Filializace, textilizace a globalizace maloobchodu na pésich zénach

Typickou nabidku center velkych mést a velkomést tvori odévy, obuv a koZené zboZzi, Sperky, zdravi/
krdsa, zabavni elektronika a multimédia. Na obchodnich tfidach velkych mést se vétSinou koncentruji
silné, mezinarodné ¢i globalné plsobici obchodni fetézce s textilnim zboZim. Tento proces casto
nazyvame textilizaci a filializaci.

Na nejznaméjsich pésich zdnach v Némecku, jako je Konigsalle (K6) v Disseldorfu, Schildergasse v
Koliné nad Rynem nebo Zeil ve Frankfurtu nad Mohanem, se v soucasné dobé (2018) plati za
maloobchodni plochy vice neZ 250 nebo dokonce 300 €/ m?2. Na Kaufinger Strasse a Marienplatz v
Mnichové dokonce 370 €/ m? (State Capital Mnichov 2018). Tak vysoké a stale rostouci ceny
najemného mohou platit pouze velké maloobchodni organizace. V postrannich ulicich pésich zon, ceny
pozemkl velmi vyrazné klesaji. Na obchodnich tfidach se vétsinou koncentruji silné, vétSinou
mezindrodné ¢i globalné plisobici obchodni fetézce s textilnim zboZim. Tento proces ¢asto nazyvame
textilizaci a filializaci velkoméstskych city.

Obrazekn 10-4. Filializace, textilizace a globalizace maloobchodu v bavorském Wiirzburgu
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Zdroj: J. Hahn, Universitat Wirzburg, 2018
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Prikladem jsou nejenom miliénovd mésta jako Berlin, Mnichov nebo Hamburk, ale také néktera
stotisicovd mésta jako Wirzburg (130 tisic obyvatel). Ve Wiirzburgu, jakoZto centru regionu Dolni
Franky tvofi filidlky textilnich retézcl typu H&M nebo Zara kolem 60 % maloobchodnich ploch (Gerhard
a Hahn 2010).

Shrnuti a zavér

0d 60. tet 20. stoleti jsou ¢asto v historickych jadrech mést vytvareny pési zony, a to z divodu naprosté
zahlcenosti méstskych center rostouci automobilovou dopravou. Jednd se zejména o ulice s prevazujici
obchodni a spolec¢enskou funkci, velkou koncentraci péSich a vyrazné omezenou motorovou dopravou.
Bohaty parter s velkym podilem malych obchodi je zasazeny do Uzkého uli¢niho profilu. Dopravné
zklidnény prostor umoznuje socialni kontakty i pobyt v atraktivhim verejném prostoru a nabizi
prilezitost k rGznym aktivitam. Ackoli plvodné méli obchodnici v nové zavadénych pésich zénach obavu
z odlivu zakaznikQ, jejich obavy se vétsinou nepotvrdily. Vyzkumy z Kodané napfiklad ukazuji, Ze do
pésich zon prichazi az trojnasobny pocet navstévnikl, nez kdyby pési zéna neexistovala.

Vznik nebo rozsifovani pésich zon mlze nékdy vést ke sniZzeni obchodni ¢innosti, devalvaci majetku a
k pfesunu ekonomické ¢innosti do jinych oblasti. V nékterych pripadech mize dojit k naristu dopravy
v okoli v disledku pfemisténi dopravniho zatiZzeni. Proto jiz od pocatk( Sedesatych let minulého stoleti
vznikaji na okrajich pésich zén nebo v jejich blizkosti parkovisté.

Pouzita literatura:
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11. Liveability jako koncept pro zivé ulice: prehled
zahranicnich pfistupt

Liveability® je v sou&asnosti diskutovana mezi politiky po celém svété. Koncept liveability souvisi se
snahami o zlepSeni Zivotnich podminek mést a rozvojem vitalnich Zivotaschopnych méstskych center
(Balsas, 2004). Dalsim divodem aktualnosti konceptu je nartst automobilismu od 60. let, ktery mésta
nuti najit rovnovahu mezi dopravnimi a ekonomickymi potifebami a cilem rozvoje mistni komunity
(Cervero, 2009). Je tedy vhodné zhodnotit, co v rdmci konkrétni lokality pFispiva k liveability® a co je
nezbytnou soucdsti ulic pfivétivych pro Zivot obecné.

V této kapitole je predstaven prehled literatury zabyvajici se liveability ulic. Po ném nasleduje
kategorizace nejCastéji pouZivanych faktorl a indikatorl razenych podle fyzickych, dopravnich
funkénich a socialnich charakteristik ulic. V zavéru jsou prezentovany ptiklady rdznych pfistupd a
metod ke studiu ulic na rliznych prostorovych Grovnich (makrouroven, mezourover, mikrotroven).

Role ulic ve mésté

Nejprve se pokusime vymezit nékteré zakladni pojmy a funkce ulic. Ulice je dopravni tepna (McGraw-
Dictionary, nd.). Zde je nicméné vhodné rozlisit mezi silnicemi, které slouzi primarné dopravé (“Street
vs. Road”, English Vocabulary) a ulicemi, které umoznuji interakce verejnosti. Ulice jsou ve méstech
»typicky lemovany budovami a vefejnymi prostorami” (“Manual for Streets”, 2007, s. 15) a jsou
mistem, kde se lidé , ucastni rznorodych socialnich a rekreacnich aktivit“ (Dumbaugh & Gattis, 2005,
s. 283).

Jiz od starovéku byly ulice povazovany za centrum obchodu a socializace (Engwicht, 1999) a za d(lezity
prvek celkové prosperity mésta, ktery spojuje lidi rGzného plvodu a je pfrileZitosti pro shromazdéni
(Gehl, 1987; Jacobs, J., 1961; Montgomery, 1998). Samotnad pfitomnost chodcl na ulici je
neodmyslitelnym prvkem méstského Zivota, ekonomické a kulturni vymény, ale také bezpecnosti ulic
(Jacobs, J., 1961; Montgomery, 1998; Negulescu, 2011).

Existuje nékolik teorii podoby idealni ulice (viz napt. Sitte, 1889; Jacobs, J., 1961; Jacobs, A., 1995)
pricitajicich ulici zasadni vyznam v rozvoji mésta. V soucasnosti je nicméné za nejvétsi problém ulic
povazovano prehlceni dopravou (viz Appleyard, 1981; Dumbaugh & Gattis, 2005). Podle vyjadreni
Appleyarda je ulice déjistém konfliktu mezi pobytem a dostupnosti, mezi obyvatelem a cestujicim,
pouliénim Zivotem a hrozbou smrti“ (1981, s. 1). Na druhou stranu je nutné dodat, Ze ekonomicka a
kulturni Groven do jisté miry zavisi na kapacité transportniho systému mésta (Lynch, 1960). Vzhledem

8 Hak a kol. (2018) preloZil liveability jako mésto pFiznivé pro Zivot. V této kapitole budeme déle
pouzivat plGvodni vyraz liveability (podstatné jméno) a liveable (pfidavné jméno), nebot preklad
navrZzeny Hakem a kol. (2018) by text neimérné prodloufZil.

9 V diskuzich o liveability se &asto objevuje pFibuzny koncept walkability, ktery je vhodné odlisit. Na
urovni celého mésta plati, Ze walkable prostfedi pozitivné pfispiva k liveability (Shamsuddin a kol.,
2012). Na urovni jednotlivych ulic Ize rlizné typy ulic povaZovat za walkable, pokud poskytuji podminky
pro pohodlnou chizi a jsou pfivétivé pro chodce. Na druhou stranu koncept liveability predpoklada
pritomnost dalsich funkci, které misto ¢ini vhodnym pro Zivot (viz Longman Exams Dictionary, 2009;
Advanced Learner’s Dictionary, Oxford, 1998). Lze tedy shrnout, Ze walkability ulice hodnoti z pohledu
chodcu, kdezto liveability zvaZzuje vétsi mnozstvi faktor(.
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k narastu frekvence cest (tfebaZe s vyssi Casovou efektivitou), jejichZ cilem jsou schlizky motivované
ekonomickymi, symbolickymi a emoénimi transakcemi (Popescu a kol., 2013), nabyva tento vztah na
sile. V souvislosti s rozsifenim vlastnictvi auta v kombinaci s rlstem vyznamu nad-lokalnich transakci
mulzeme sledovat Upadek hlavnich méstskych tfid, které dfive pulzovaly Zivotem (Carmona, 2014).
Pokud bychom méli shrnout predchozi, obnova prostfedi a socio-kulturniho vyznamu ulice je
povaZovana za klicovou pro méstsky rozvoj a rist (Negulescu, 2011).

Charakteristiky ulic pFiznivych pro Zivot

Mnoho studii zabyvajicich se ,bezpecnymi“ nebo ,zivymi“ ulicemi se zaméfilo na jejich fyzické
charakteristiky a funkce (napft. sluzby a obcanska vybavenost), které poskytuji dostate¢né podminky
pro Zivot (viz Jacobs, A., 1995; Jacobs, J., 1961; Mehta, 2007). JiZ od inicidlni studie Appleyarda a Lintella
(1972) se vyzkumy liveable ulic zamérovaly na dopad dopravni problematiky na socialni interakce (viz
Bosselmann et al.,, 1999; Sanders, 2013). Lze shrnout, Ze podoba fyzického prostredi, dopravni a
funkéni charakteristiky by mély rovnéz umoziiovat a pritahovat socidlni interakce, poskytovat pocit
bezpeéi a budovat vztah k mistu®® (Istrate, 2016).

Fyzické a morfologické charakteristiky ulic

Pristup k fyzickym a morfologickym charakteristikdm ulic doznal v pribéhu vyvoje urbanismu jistych
zmén. TrebaZe modernistické pojeti urbanismu uptfednostriovalo vétsi domovni bloky a méné ulic, aby
se vyhnulo vzniku prelidnénych oblasti a docililo vyssi prostorové efektivity (Montgomery, 1998),
pozdéji se ukazalo, Ze kratsi bloky jsou pohodInéjsi pro chodce, nebot nabizeji vice pfilezitosti pro
zménu sméru, a tudiZ i pozvedaji pouli¢ni Zivot (viz Jacobs, J., 1961; Montgomery, 1998).

Uprednostnéni pohledu chodcl vedlo také k pfiznani dllezZitosti celkové image ulice, prostorovym
dimenzim a architektonickym stylim sousedicich budov (Kostof, 2005; Sitte, 1889; Jacobs, A. 1995;
Manual for Streets, 2007). A podobné bylo poukdzadno na vyznam dalSich subjektivné vnimanych kvalit
urbanniho designu jako mira ohranicenosti (enclosure), specificky charakter (imageability), lidské
méritko, prahlednost parteru (transparency), riznorodost (complexity), udrzovanost nebo pritomnost
pamétihodnosti (viz Clifton a kol., 2007; Ewing, Clemente, 2013).

Pro zvyseni frekvence chodcl je ddle doporufovana pritomnost mobilidfe, primérené rozméry
chodniku, pfitomnost otevienych prostor podél ulic a parkové Upravy (viz Ewing & Clemente, 2013;
Montgomery, 1998; Whyte, 1980). V poslednich 30-40 letech byl kladen zvy3eny dliraz na zavadéni
parkovych Uprav, nebot bylo prokazano, ze pouli¢ni stromy (a obecné vegetace) chrani pred hlukem a
znecisténim, plni estetickou funkci a pozitivné ovliviiuji atmosféru ulic (Bosselmann et al., 1999;
Dumbaugh & Gattis, 2005; Jacobs, A., 1995; Jacobs A. a kol., 2002).

V souvislosti s témito debatami proto neni prekvapivé, Ze soucasné politiky se koncentruji na
zatraktivnéni verejného prostoru, ktery ma byt ukazkou prosperity a sofistikovanosti (Stevens, 2009).
Nicméné dlraz na zmény fyzickych (nikoliv funkcnich) struktur c¢asto vede k privatizaci vefejného
prostoru a gentrifikaci'!, které pfindsi zavadéni striktnich pravidel a kontroly vefejného prostoru (viz

10y angli¢tiné se pouZiva vyraz sense of place, ktery Danék (2013) pFeloZil do éestiny jako vztah k mistu.
Dale tedy v textu budeme pouZivat vztah k mistu. Tento koncept je podrobnéji predstaven v Casti
zabyvajici se socidlnimi charakteristikami ulic.

11 Gentrifikace je proces, béhem néhoZ &ast mésta zméni sv(j charakter (renovacemi), aby vyhovovala
standarddim bohatsich obyvatel a podnikl (stfedni a vy$3i t¥idy). Casto nasleduje vytlageni
nizkopfijmovych obyvatel a malych podnikd (Zukin, Braslow, 2011; Dictionary.com, nedatovano).
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Minton, 2006; Stevens, 2009). Vzhledem k dlirazu, ktery je konceptem liveability kladen na kontakt
s diverzitou a pritomnost rdznych typU uZivatell (Gallent & Wong, 2009; Stevens, 2009), Ize hodnotit
dopad téchto procesl na pouliéni Zivot negativné. Minton (2006) upozornila rovnéz na to, Zze pokud
jsou lidé obklopeni neatraktivnim fyzickym prostredim, ¢asto preferu;ji ,,pobyt” v individualizovaném
prostiedi pristupném mobilnimi elektronickymi zafizenimi. Nadto prehlceni vetrejného prostoru
reklamou, kterd pouze vybizi k utrdceni penéz, vede k prevaze virtualnich medialnich obsahl nad
skutecCnosti (tamtéz).

Dopravni charakteristiky

Znacny dlraz je vsoucasnosti kladen na vznik prostredi privétivého k chodclim aimplementaci
dopravu zklidiujicich prvkd (Appleyard, 1981; Gehl, 2010). Tyto principy jsou naptiklad soucasti
konceptu tzv. sdilenych ulic'?. Na sdilené ulici je povolen vjezd aut, ale rychlost je omezena na 15 km/h
pomoci fyzickych prvk( a dopravniho znaceni (Appleyard, Cox, 2006). Sdilené ulice a podobné
koncepty®® fungovéni ulic byly rozvinuty v Evropé, pficem? jejich spole¢nym znakem je, Ze fidici by na
takovych ulicich ,méli citit, Ze je ptirozené fidit pomalu”, a tim poskytnout vice prostoru rozvoji mistni
komunity (Appleyard, Cox, 2006, s. 32). DalSimi pfistupy jsou zavadéni pésich zén a zén bez aut na
obchodnich ulicich, jejichz cilem je kromé zlepSeni dostupnosti pro chodce také podpora obchodu. Zde
je vhodné podotknout, Ze v nékterych ptipadech pfinesla jejich implementace vedlejsi efekty, jako
napfiklad narlst dopravy v okolnich ulicich, sniZzeni dostupnosti sluZeb a poctd zakaznik(. Tyto dopady
mohou souviset s odklonem automobilové dopravy namisto jejiho nahrazeni dopravou pési
(Chiquetto, 1997). Ve Spojenych statech 70. let reagovala néktera mésta na narlst automobilové
dopravy zavedenim konceptu uplnych ulic. Cilem bylo, pti zachovani bezpecnosti a pohodli, integrovat
rGizné zplsoby dopravy (chize, cyklodoprava, méstska verejnd doprava, osobni automobilova doprava)
na kazdé ulici (McCann, 2013).

Vliv motorové dopravy na bezpecnost, hlu¢nost a znecisténi vzduchu a jejich nasledny negativni dopad
na psychologické vnimani ulic byl zdokumentovdn jiz Appleyardem a Lintellem ve studii z roku 1972.
Tyto souvislosti byly nasledné potvrzeny fadou studii. Nicméné jak ukdazal Bosselmann a kol. (1999),
vztah meazi liveability a intenzitou dopravy nemusi mit vidy charakter nepfimé uméry. Napfiklad
bulvary maji diky historickému vyznamu a monumentalnimu usporadani dominovanému stromofadim
(2015) nenasel statisticky signifikantni vztah mezi objemem dopravy a snizujicimi se socidlnimi
interakcemi. V zdvéru poznamenal, Ze ve Vietnamu ,se zdd, Ze kolektivni spolecenskd pouta jsou
silnéjsi, neZz bariéry predstavované dopravnimi proudy” (s. 557). Lze tudiZ spolu s témito autory
shrnout, Ze vnimani ulice je velmi subjektivni a zavisi na mnoha faktorech.

Soucasné je vhodné poznamenat, Ze dopravni politika by neméla postupovat pfilis nekompromisné
proti automobillim, nebot v socidlni realité se vyskytuji pfipady, kdy je pouZiti automobilu nutné (cesty
z jednoho konce mésta na druhy, transport zbozi obchodniky) (Montgomery, 1998) a navic (zejména
pokud neni poskytnuta dostupnd alternativa k automobilu) mlze dojit ke snizeni mobility a
dostupnosti, a tim i ke zhorseni kvality Zivota (Dumbaugh, Gattis, 2005).

Diskuzi o dopravnich charakteristikach Ize zhusténé vyjadrit poukazem na panujici shodu na modelu
ulic, ktery integruje riizné druhy dopravy (napf. pomoci zklidnéni) a rliznorodé uzivatele (Cliffton a kol.,

12 Koncept sdilenych ulic (woonerf) byl zavddén v Nizozemi v 60. — 70. letech. Woonerf Ize doslova
prelozit jako ,,obytny dvar” (Appleyard, Cox, 2006).

13 Mezi obdobné koncepty zndmé z literatury fadime napfiklad tzv. obytné ulice, sdilené prostory nebo
nahé ulice. Na konci 90. let byly ve Velké Britanii tyto koncepty zavadény do podoby sité, ¢cimz vznikaly
tzv. zény bydleni (Appleyard, Cox, 2006).
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2007; Gehl, 2010), protoze takové ulice jsou bezpecnéjsi a ptiznivéjsi pro Zivot, neZ ulice s pfilis Sirokou
vozovkou pFistupnou pouze automobilim (Dumbaugh, Gattis, 2005).

Funk¢éni charakteristiky ulic

Jane Jacobs (1961) je povaZovana za jednoho z prvnich autord, ktefi zdlraznili dlleZitost zptsobu
vyuZiti Uzemi, tedy jak primdarniho vyuZiti*4, tak sekundérni riznorodosti®® vyuZiti, pro atraktivitu ulic.
Sekundarni rliznorodost je utvarena drobnymi zplisoby vyuZiti jako napfiklad kavarnami, galeriemi,
obchody a zabavnimi podniky (Montgomery, 1998), jez jsou ¢asto souhrnné oznacovany jako obc¢anska
vybavenost!® (Machado a kol., 2013). Zatimco nékteré zplsoby vyuZiti jsou interaktivni, jiné maji velmi
maly dopad na mnozstvi lidi na ulicich (Carmona, Tiesdell, 2007). Obecné ale plati, Ze velké mnoZstvi
zafizeni, obcanské vybavenosti a interakci generuje vice pési dopravy a rliznorodéjsi pouli¢ni Zivot (Ho,
Douglas, 2008; Montgomery, 1998). Podobné Ize zminit, Ze ekonomické aktivity podporuji komunitni
a pouli¢ni Zivot (Jacobs, J., 1961; Mehta, Bosson, 2018; Carmona, Tiesdell, 2007). Napriklad Whyte
(1980) ukazal, Ze narozi s trafikami a neformalnimi prodejci byla nejatraktivnéjSimi misty z pohledu
chodcl v New Yorku.

Mnoho architektl a urbannich designerl véri, Zze ekonomické aktivity mohou ozivit ulice (Appleyard,
1980; Gehl, 2010). Obdobné, politicti predstavitelé casto povazuji ekonomickou prosperitu za pfimy
indikator liveability ulic a komunit (viz Partners for Livable Communities, nedatovano). Avsak tento
zplGsob uvaZovani maze vést k odklonu od place making’, k (redukcionistickému) marketingu mist
zamérenému na zlepSovani image, budovani ekonomické vyhody a pfrilakani turistd (Ho, Douglass,
2008).

Idylicka ulice se smiSenym vyuZitim, jak je popisovana v literature, je spojovana s pfitomnosti Siroké
Skaly rdznych obchod(, které poskytuji jednoduchou pési dostupnost kazdodenniho zboZi a sluzeb
(Carmona, 2014), a tyto funkce rovnéz v roli nakupujicich pfitahuji rlznorodé socidlni ttidy (Istrate,
2019). V souvislosti s novymi trendy v masové komercializaci (vystavba obchodnich center) a
nakupovani pres internet, se pocty mistnich obchodnikd (a nakupujicich) snizuji, ¢imz se rovnéz snizuje
Zivost ulic a Zivotaschopnost obchodni sité (Carmona, 2014; Minton, 2006). Naopak velmi Zadouci jsou
takové podniky, které slouZi jako centra komunity, charakteristické napfiklad individualizovanym
ztvarnénim vyloh, jeZ pfitahuji pozornost chodcl (Mehta, 2007; Oldenburg, Brissett, 1982). Lze tedy
shrnout, Ze atraktivita ulice z pohledu chodce se neodviji od pouhé pritomnosti rliznorodych obchodd,
ale také od kvality zboZi a sluzeb, které nabizeji (Mehta, 2008).

Socidlni charakteristiky

Prace Jane Jacobs (1961) rovnéZ vyrazné ovlivnila pochopeni socidlnich charakteristik ulic. Jacobs
napfiklad uvadi, Ze bezpecnost Zivota ve mésté je vysledkem usporadani fyzického prostredi, nebot
napriklad okna do ulice a vzdalenost odstupu domU od ulice ma vliv na pravdépodobnost, Ze obyvatelé
domu budou shlizet na ulici, a tim ji kontrolovat (tamtéz). S timto efektem souvisi poznani, Ze vnimani
(ne)bezpecnosti je, spise nez se skutecnym vyskytem kriminality, spojeno s viditelnosti, osvétlenim a

1% Primarni vyuZiti zahrnuje podle definice Jane Jacobs (1961; viz také Montgomery, 1998) bydleni,
kancelare, obchod, vzdélavani a rekreaci.

15 Sekundarni riznorodost vyuZiti vznikd v ndvaznosti na primarni vyuZiti (Jacobs, J., 1961;
Montgomery, 1998).

18 v angli¢tiné se vyuZiva vyraz ,amenities”.

17 Jednd se o pFistup k pldnovani, ktery pfinasi identitu a vyznam konkrétnim méstskym prostoriim. Lze
shrnout, Ze cilem tohoto pfistupu je vytvoreni vztahu k mistu (viz také sense of place).
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pravdépodobnosti, Ze bude slySet (ptipadné) volani o pomoc (Llewelyn-Davis, 2000). Obecné lze fict,
Ze pritomnost lidi pfitahuje dalsi lidi (Whyte, 1980) a Ze pohled na prazdné ulice neni pro lidi atraktivni.
Na druhou stranu hustotu zalidnéni s pozitivnim dopadem na Zivost ulic (Jacobs, J., 1961) je nutné
odlisit od prelidnénosti ulic (Montgomery, 1998).

Lidské aktivity ve vefejném prostoru®® Ize rozdélit na nezbytné (napf. nakupovani, chlze za Ucelem
dopravy), volitelné aktivity (prochdazeni se, sportovni béh, sezeni za ucelem odpocinku, Cteni si) a
socialni aktivity zahrnujici rGzné interakce s dal$imi lidmi (povidani si, zdraveni se). Pokud je ve
vefejném prostoru dostatek pfrilezitosti k zastaveni, posezeni, jezeni atp., vznikd vétsi mnozstvi
volitelnych aktivit, a takové prostfedi se nasledné muze stat prihodnym mistem pro spolecenské
aktivity (Gehl, 1987). Jane Jacobs (1961) se svym dlirazem na diverzitu pfirovnala dynamiku pouli¢niho
Zivota k baletu, ktery neni nikde identicky, naopak je ,,vZdy plny novych improvizaci“ (s. 110).

Zohlednénim fyzickych charakteristik mésta, lidského vnimani a aktivit ve mésté doslo k ustaveni
pojmu vztah k mistu (Montgomery, 1998). Vztah k mistu je utvaren Zitou zkuSenosti a smyslovym
vnimanim mésta. Napfiklad viditelné zndmky minulosti a ostatni detaily dodavaji specificky charakter
a identitu mistu (Carmona, Heath, Tiesdell, 2010). V této souvislosti se doporucuje navrhovat mista
tak, aby pretrvala a bylo je moZné pfizplsobit ménicim se podminkam (Madanipour, 2007). K sile
vztahu k mistu pfispiva pritomnost nasledujicich prvka: kulturni identity, mist setkavani, uméni ve
vefejném prostoru, pamétihodnosti a dalSich prvkd se specifickymi charakteristikami a vyznamem
(Montgomery, 1998). Place making, ktery by vztah k mistu mél budovat, zdsadnim zplsobem
podporuje vznik socidlniho kapitdlu® (Ho, Douglass, 2008), respektive aktivni participaci obyvatel na
fungovani Sirsi komunity.

Charakteristiky, faktory a indikatory liveable ulic

V ramci fyzickych, dopravnich, funkénich a socialnich charakteristik, které maji rozhodujici vliv na
kvalitu ulic (viz odstavce vySe), byla na zakladé resSerse literatury sestavena hierarchicky organizovana
tabulka nejcastéji pouzivanych faktor( a indikator( (Tabulka 1). Tabulka zahrnuje jak hmatatelné
(pfimo meéfitelné) indikatory, tak nehmotné (zaloZené na subjektivnim vnimani, tedy ptimo
nemeéfitelné) indikatory. Divodem tohoto rozdéleni je Siroce prijimany ndzor, Ze zasadni roli hraji jak
charakteristiky ,,mésta na povrchu®, tak i ,mésta mysli“ (Pacione, 2003). Na zakladé znalosti mistniho
kontextu je mozné ze seznamu sestavit lokalni seznam prioritnich faktord.

| pfes kontextudlni podminénost lze fict, Ze nékteré uvedené faktory a indikatory maji pozitivni a jiné
negativni vliv na liveability. Obecné je mozné tvrdit, Ze kratké bloky, kratky odstup dom( od ulice,
pfitomnost malych obchodl, mobiliafe a parkovych Uprav pozitivné ovliviuji liveability (Jacobs, J.,
1961; Gehl, 1987; Whyte, 1980). Na druhou stranu chybéjici infrastruktura a nevyhovujici pfechody
pro chodce maji negativni dopad (Appleyard, 1981; Gehl, 1987).

Zatimco mensi objem dopravy a uzsi silnice jsou prosazovany pro zvyseni liveability, nékteré modely
ulic s Uplné zakdzanou motorovou dopravou (Radburn®) mohou vést ke strachu z kriminality. Pfestoze
vyS$si mira bydlicich vlastnik( domd mUzZe pfinést vyssi pravdépodobnost rozvinuti socidlnich vztahi na

18 Viz také aplikace téchto kategorii ve vyzkumu, ktery je soudasti kapitoly zabyvajici se Ndméstim Dr.
E. Benede v Ostravé v soucasné vydavané knize zaméfené na revitalizaci méstskych center v Cesku.

19 Socidlni kapital zahrnuje socidlni normy a sité vztah(, které umoZriuji jednat kolektivné (Woolcock,
Narayan, 2000).

20 Koncept Radburn, se kterym se experimentovalo v USA, zahrnoval slepé uli¢ky, na nichz byl zakdzan
vjezd vozidel. Tato konfigurace nasledné vedla k obavdm o bezpecnost na strané chodcl (Clayden a
kol., 2007).
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rezidencnich ulicich, tento vztah neni jednoznadny, nebot vlastnictvi je propojeno s problémem
dostupnosti bydleni (viz Bentzien et al., 2012; Earley, 2004). Navic vznik socialnich vztahl mizZe také
zaviset na dalSich okolnostech, jako charakteristika ptitomnych socidlnich skupin. Dalsim pfikladem
nejednoznacného indikatoru je neformalni pouli¢ni prodej, jehozZ pfitomnost je v nékterych kontextech
spojovana s zivosti ulic (Whyte, 1980; Kim, 2015), zatimco jinde s nelegalnimi aktivitami a prelidnénosti
ulic. Tudiz je vzdy nutné peclivé zvazit a vysvétlit, jak indikatory zndmé z literatury ovliviuji liveability
ve studovaném kontextu.
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Metodologické pristupy k vyzkumu méstskych ulic

Vyzkum ulic miZe probihat na tfech Urovnich (Harvey, Aultman-Hall, 2016): 1) na makrourovni se
vyzkumnici zabyvaji dispozicemi a strukturou celych mést nebo Ctvrti, respektive vztahy mezi ulicemia
charakterem uli¢ni sité z ptaci perspektivy; 2) na mezourovni ovliviiuje ulice velikost a usporadani
velkych objektd, jako jsou budovy nebo uli¢ni zelefi?!; 3) na mikrolrovni se pozornost vyzkumnik(
zameérfuje na architektonicky styl, uzité materidly a detailni usporadani ulice. Ndsledujici ¢dast
predstavuje prehled metod pouzivanych pro stanoveni (fyzickych, dopravnich, funkénich a socialnich)
charakteristik ulic, ¢lenénych podle tfech Urovni analyzy.

Makrouroven

Na makrourovni se bézné pouziva software GIS (geografické informacni systémy), pro zachyceni miry
konektivity uli¢ni sité v celém mésté. Napfiklad Ewing a Cervero (2010) zkoumali vzorce pésich proudd
a dosli k zavéru, Ze chovani chodcll nejvice ovlivriuje riznorodost zplsobl vyuZiti, hustota kfizeni ulic
a pocet destinaci (mist zajmu) v rdmci dochazkové vzdalenosti.

Vzorce pohybu v rdmci uli¢ni sité a prostorové usporadani sité je také mozné zkoumat s vyuZitim
néstroje Space Syntax?2. Hillier (2004) s jeho pomoci ukézal, Ze tradiéni uspofadani ulic je vnimano jako
nejbezpeénéjsi. Naopak tzv. gated communities®, charakteristické niZsi mirou integrace s okolim, mély
vliv na sniZeni pocitu bezpeci (tamtéz). Jisté omezeni Space Syntax spociva v tom, Ze nebere v potaz
presné rozméry ulic, ale hodnoti charakteristiky Sirsi ulicni sité, coZz mize vést k jisté nespolehlivosti
vysledk( (Ratti, 2004).

Nejnovéjsim trendem ve studiu ulic na makrourovni je vyuZziti velkych objem( dat (tzv. big data) a
strojového uceni. Vyhodou je ¢asové a finanéné efektivni analyza velkych vzorkd ulic. Nejcastéji jsou
v tomto pristupu vyuZivany nastroje Google (Google Maps, Google Earth, Google Street View), které
predstavuji nejrozsahlejsi (co do pokryti Zemé) volné pristupné mapové sluzby (Aghaabbasi et al.,
2018). Naptiklad Li a kol. (2015) na zakladé analyzy obrazk{ Google Street View modifikoval algoritmus,
ktery dokdaze vycislit velikost zelené plochy viditelné z irovné chodce (,green view index“). Autofi
prokazali, ze rozdily mezi vysledky ,pozorovanim“ poéitate a pozorovanim lidskych vyzkumnik(*
nejsou velké, a tudiz predstavuje Google Street View pomérné vhodny nastroj k hodnoceni uli¢ni
zelené.

Nicméné Ize poznamenat, Ze tyto metody jsou (pfi soucasné technologické urovni) vhodné pro odkryti
»struktur na makrodrovni”, ale ,postradaji presna geometricka data o objektech na mezourovni, jako
napfiklad domy a stromy, které jsou klicové pro hodnoceni charakteru ulic“ (Harvey & Aultman-Hall,
2016, s. 155). Ukazkou studie na rozhrani mezi makrourovni a mezourovni je prace Carmony (2014),
ktery provedl komplexni Setteni ulic zahrnujici (obvyklou) resersi literatury, analyzu map s pomoci GIS
a realizaci terénniho Setfeni. Na zakladé této studie rozvinul teoreticky rdmec pro studium hlavnich

21 Napfiklad bloky domi je moZné analyzovat jak na makrourovni (vzhledem k jejich charakteru
v celych Ctvrtich nebo méstech) nebo na mezourovni (vzhledem k jejich presnym rozmérdm, jakym
zpUsobem jsou v jejich ramci budovy usporadany a jakym zplsobem utvati prostor mezi nimi, tedy
ulici).

22 Space Syntax vyuZiva kvantitativni analyzu a prostorovou vypoéetni technologii (Hillier, 2014). Tento
nastroj byl vyvinut jiz v 70. — 80. letech.

2 Jedna se o rezidenéni objekty oddélené branou a ¢asto hlidané bezpe&nostni sluzbou, zaméfené na

vvvvv

24 Rozdily spocivaly v tom, Ze pocitaé povazoval viechny zelené povrchy na ulici za vegetaci.
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trid (ulic), sestavajici ze ctyf funkci (fyzické struktury, socidlni a ekonomické vymény, dopravy a
nemovitosti). Dosel k zavéru, Ze ulice se smiSenym vyuZitim a vysokou komplexitou predstavuji jedny
z nejdUlezitéjsich mist v celém mésté.

Mezouroven

Na mezourovni se pozornost tradicné zamérovala na fyzické, estetické a morfologické charakteristiky
ulic. Mnoho studii vzniklo v evropském kontextu jiz v 18. — 19. stoleti, pficemz jejich zavéry byly ve své
dobé implementovany do podoby urbanniho designu (Kostof, 2005). Vyzkum tradic¢nich evropskych
ulic se tudiZ pozdéji stal jednim z inspiracnich zdrojl konceptualizace liveability (Xie, 2012), pficemz se
uplatnily metody prizkumu fyzickych struktur v terénu a skicovani (ulicni perspektivy, hodnoceni
prdfezu a pGdorysu ulic). Napriklad Sitte (1889) zastaval nazor, Ze s ohledem na esteticky Ucinek je
nutné vénovat pozornost vsem tfem dimenzim ulice, tedy objemu. Jacobs A. a kol. (2002) zachytil
kresbou vyraz nejikonictéjsich svétovych bulvar( a zformuloval doporuéeni pro design Uspésnych
bulvard (viz také Jacobs A., 1995). Tento typ studii se spiSe zabyval emblematickymi ulicemi, ale
nevénoval pozornost ostatnim rolim ulic (reziden¢ni, dopravni, ekonomické).

Dalsi typ studii ulic na mezourovni se zaméfil vice na socialni charakteristiky ulic a potfeby chodcl a
dalSich uZivatelu. Jako zaklad tohoto typu studii poslouZily poznatky Jane Jacobs (1961) o dllezZitosti
nasledujicich prvk(: chodnikd, pouli¢niho Zivota, aktivniho maloobchodu v husté osidlenych oblastech
(Hankins, Powers, 2009), smési starych a novych budov, riznorodosti zplsobu vyuZiti, malych obchod
a kratkych blokd doma. Jane Jacobs (1961) rovnéz formulovala teorii eyes on the street®, pro jejiz
platnost je dllezity vhodny urbanni design a stfedni az vysoka populacni hustota.

Kratce poté doslo k prvnimu uZiti vyrazu liveability ve studii Appleyarda a Lintella (1972) zamérené na
srovnani tfech paralelnich ulic v San Franciscu s podobnymi fyzickymi charakteristikami, obydlenych
lidmi s podobnym pfijmem, nicméné s rdznou intenzitou dopravy. Autoti vyuzili vyzkum fyzickych
struktur a rozhovory s obyvateli a na jejich zakladé definovali pét indikatoru liveability: nebezpecénost
dopravy, stres (véetné hluku a znecisténi vzduchu), socidlni interakce (pocet pratel a znamychu
rezidentl), soukromi a Uzemi domova a povédomi o okolnim prostfedi (jak dobfe rezidenti znaji svoji
ulici). Nasleduijici (jiz komplexnéjsi) studie liveability rozsitily indikatory o populaéni hustotu, zvysily
pocet segmenti studovanych ulic (Bosselman et al., 1999), zvysily vzorek respondentll nebo adaptovali
otazky v rozhovorech do jiného kulturniho kontextu (Sanders, 2013). Bylo zjiSténo, Ze zvySeni objemu
dopravy (z 200 vozidel/hod., 550 vozidel/hod. az na 900 vozidel/hod.) mélo vliv na sniZeni socialnich
vazeb a zmenseni Uzemi, které rezidenti vnimali jako domov (oblast, kde se respondenti citili pfijemné
jako ve vlastnim domové) (Appleyard, Lintell, 1972). Nasledné Appleyard vznesl pozadavek na takové
ulice, kde by si obyvatelé mohli volné , sednout, konverzovat a hrat si“ (1980, s. 107).

Oproti tomu Whyte (1980) vyuZil antropologického pristupu ke studiu verejnych prostor( (Sestnact
malych nameésti, tfi malé parky) v New Yorku s cilem zjistit, pro¢ nékteré prostory , funguji“ a jiné ne.
Na mezourovni vzal v potaz charakter fyzickych struktur (budov a dalSich prvkd) a na mikrodrovni
chovani chodcl. Na stfechy okolnich budov rozmistil kamery shliZejici na ulici a na Urovni chodct poufil
mobilni kamery. Jako zdsadni mista aktivit odhalil narozi ulic (lidé zde c¢ekali ,,na zelenou”, ve fronté na
rychlé obcerstveni, nebo protoZe z nich byl dobry vyhled na pamétihodnosti, coZ ¢asto vedlo k rozvinuti
konverzace mezi cizimi lidmi) a obecné rozhrani mezi ulici a jinym vefejnym prostorem. Metodicky
dosel k zavéru, Ze pozorovani lidskych aktivit a rozhovory jsou dlleZité zdroje informaci o tom, co lidé

% Doslova lze pfeloZit jako ,0&i na ulici”. Tato teorie hovofi o podminkach vytvofeni bezpeénych ulic
skrze pfirozenou kontrolu ulice samotnymi obyvateli.
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skutecné chtéji ve vefejném prostoru, pficemz zasadni implikaci pro liveability je nezbytnost pfileZitosti
k sezeni (Whyte, 1980).

Na metody navriené Whytem (1980) navazal Jan Gehl (1987; 2010), ktery, inspirovan poznatky
z psychologie, ve studiu ulic a vefejnych prostor uplatnil pozorovani a behaviordini mapovani?,
denikové zaznamy, fotodokumentaci a zaznamendvani poctu chodcl. Kromé pozitivnich
psychologickych efektl vede kvalitni urbanni design a planovani k prodlouzeni ¢asu straveného na ulici.
To nasledné vede ke kumulovani a vétsi diverzité aktivit. Naopak nedostatek planovani a kvality
urbanniho designu vede k tomu, Ze se na ulicich odehravaji pouze nezbytné aktivity a lidé spéchaji do
privétivéjsich prostor. Na zakladé vysledkd vyzkumu navrhl Gehl principy prostor tak, aby slouZili vice
potfebam chodcl neZ Fidic¢l, respektive aby podporovaly aktivni zplsoby dopravy (chlze,
cyklodoprava).

Mikrouroven

V rdmci mikrourovriovych studii zaloZzenych na terénnim prizkumu je intenzita nemotorové dopravy
uplatfiovana jako ,oblibeny indikator liveable urbanismu“. Mezi nejuzivanéjsi verze tohoto pfistupu
(Harvey, Aultman-Hall, 2016, s. 154) patfi Systematic Pedestrian and Cycling Environmental Scan
(SPACES, Pikora et al., 2002) navrZeny pro australsky kontext a Pedestrian Environment Data Scan
(PEDS, Clifton et al., 2007) pro severo-americky kontext. Podstata tohoto pfistupu tkvi v podrobném
zaznamenavani fyzickych charakteristik ulic (architektonické prvky, uzité materidly) a usporadani
prostoru pro rdzné zplsoby dopravy, a nasledném uréenim kvality prostoru pro chodce a cyklisty.

Odlisny pristup zvolili Ewing a Clemente (2013), ktefi se zaméfili na morfologické charakteristiky ulic
pro posouzeni kvality prostfedi orientovaného na chodce. V prvnim kroku nechali skrze vizudlni
hodnoceni videonahravek ulic panel odbornik(l posoudit vliv kvalit urbanniho designu (ohranicenost,
lidské méritko atp.) na Uroven privétivosti pro chodce. V dalSim kroku byla provedena statisticka
analyza vlivu faktorl na privétivost pro chodce. Na zakladé vyvinutého teoretického ramce bylo
nasledné Sesti studenty provedeno terénni Setfeni 588 segment( ulic v New Yorku a identifikovano 51
subjektivné vnimanych kvalit ulic. V poslednim kroku byl vytvofen nastroj pro méreni péti kvalit (viz
Tabulka 1) s nejsilnéjsim vlivem na chovani chodc(.

Silnou strankou téchto pfistupl je dobré zachyceni fyzickych a funkcnich aspektd ulic, potazmo
védeckd prlkaznost jejich vysledk(i skrze statistickou analyzu. Na druhou stranu tyto pfistupy
postradaji propojeni se skute¢nymi lidskymi divody pro vyuziti ulic (Harvey & Aultman-Hall, 2016; Kim,
2015). Na tento nedostatek reagoval Kim (2012, 2015), ktery pro hlubsi pochopeni socidlniho Zivota
ulic Hanoje (Vietnam) vyuzil metod kartografie (fyzicky prlzkum, mapovani) a socialni etnografie
(pozorovani, rozhovory). Timto pfistupem se vyhnul dezinterpretaci, kterd by mohla pramenit
z pouhého pozorovani lidskych aktivit bez pfimého dotazovani, pro¢ ve skutecnosti lidé na ulicich
pobyvaji. Kim (2012) tak vzal v potaz politickou funkci vefejného prostoru a socialni vyznam
architektury a s prostorovou presnosti zmapoval vSechny naroky uZivatel a zplsoby vyuZiti v rliznych
dennich dobdch, stejné jako ve vsedni dny a o vikendech. Na zakladé této komplexni analyzy odhalil
Casoprostorovou dynamiku ulic a ddleZitost zahrnuti ¢asové dimenze do planovani. Dosel k zavéru, Ze
ulice se smisenym zplsobem vyuZiti predstavu;ji flexibilni, komunitni a liveable prostredi (tamtéz).

26 Behavioralni mapovani (viz behaviour — chovani) spociva v zaznamenavani, co se déje na zkoumaném
segmentu ulice. RGzné aktivity (napf. chilze, stani, konverzace a sezeni dospélych, hra déti) jsou
nasledné pomoci symbolll zaneseny do mapy zkoumaného prostoru (blize Gehl, Svarre, 2013).
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Zaveér

Tato kapitola zhodnotila charakteristiky ulic, kterym je vhodné vénovat pozornost pfi studiu liveability.
Na zdakladé Sirokého prehledu literatury byl vyvinut hodnotici rdmec liveability zahrnujici faktory a
indikatory razené podle fyzickych, dopravnich, funkcénich a socidlnich charakteristik (viz Tabulka 1).
Historicky se vyzkumnici zamérovali zejména na fyzické charakteristiky a potfeby dopravy. Ndsledné
na zakladé poznatk( Jane Jacobs (1961) se pozornost obratila k funkénim a socidlnim charakteristikam
a studie Appleyarda a Lintella (1972) pfipoutala pozornost k dopadu dopravy na pouli¢ni Zivot. Nutnost
najit rovnovahu mezi dopravni a socialni (a pozdéji i environmentalni) roli ulic vedla k rozvoji
konvencnich, ale i technologicky pokrocilych metod vyzkumu. Pro ilustraci rznych metodologickych
pristupll byl v druhé ¢asti kapitoly prezentovan prehled vysledkl nejzasadnéjsich vyzkum uspofadany
podle Urovné analyzy (makrouroven, mezouroven, mikrodroven). Cilem kategorizace nejvlivnéjsich
faktor(, indikatord a metodickych pfistupd vyzkumu liveable ulic bylo poskytnout nastroje pro vyuZiti
v praxi rozvoje a vyzkumu mésta.

Aby intervence byla Uspésna, je nutné nejprve provést analyzu predmétného Uzemi, pricemz je mozné
vyuZit navrzené indikatory, které je vsak vhodné prizpUsobit studovanému kontextu. S ohledem na cile
studie a miru podrobnosti se navrhuji vyzkumné ndstroje. V praxi ¢asto dochazi k prolinani mezi
urovnémi analyzy: na makrourovni jsme schopni pochopit SirSi kontext ulic; na mezourovni mlzeme
napfiklad odhalit, jak usporadani budov ovliviiuje sméry proudéni lidi; mikroturoviiova analyza maze
odkryt (ne)soulad mezi pouZitymi materidly, designem a architektonickymi styly na jedné strané a
vnimanim a aktivitami uZivatel( ulic na strané druhé. TrebaZe zaméreni pouze na jednu z charakteristik
(fyzické, dopravni, funkcni, socidlni) ulic mlze zkratit a zjednodusit studii, zkusenosti ukazuji, Ze
nejzajimavé;jsich vysledkl (viz zejména Carmona 2014; Jacobs, J., 1961; Kim, 2015) dosahly studie,
které kombinovaly rizné metody a Urovné analyzy. Pouze tak je mozné odhalit komplexni realitu, jak
se jednotlivé charakteristiky vzajemné ovliviuji.

Snaha vymezit prvky liveable ulic je v Zapadnich zemich v centru pozornosti urbanistického vyzkumu
jiz padesat let. Vzhledem k faktu, Ze diskuze o liveability miZe generovat intervence stojici ve
vzajemném konfliktu (podminky pro motorizovanou dopravu vs. podminky pro chodce a bezpecnost
déti; podminky pro socidlni interakce vs. Cisté prostfedi atp.), snaha o definovani nejefektivnéjsiho
pfistupu k vytvoreni liveable ulice pokracuje i v sou¢asnych méstech. Poskytnuti prostoru pro rozvoj
socidlni role ulic je pro liveability klicové, nicméné zavisi na souhfe mezi fyzickymi, dopravnimi a
funkénimi charakteristikami, které utvari politika, planovani a urbanni design.
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12. Management center mést na prikladu Velké Britanie

Velkou Britanii lze pravem povaZovat za ,kolébku” managementu center mést, minimalné v ramci
Evropy. Tento model Ize velmi zjednodusené charakterizovat jako mékky ndstroj pro obnovu a posileni
méstskych center zaloZeny na procesu komunikace a koordinace mezi stranou nabidky a poptavky (viz
napf. Rumpel 2002). Pfestoze Velka Britanie se institucionalné odlisuje od kontinentdlni Evropy, dlouha
historie managementu méstskych center skytd cennou inspiraci i pro kontext Ceska. JelikoZ jsme si
védomi, vySe uvedenych odliSnosti, povazujeme za nezbytné poskytnout v této kapitole prfehledny a
srozumitelny nastin vyvoje, aktér(l a nastroji managementu center mést, tak aby byly dlsledné
odliseny kontextualni specifika (aktéfi, mechanismy, procesy) na strané jedné a prenositelné zdroje
inspirace na strané druhé (viz napt. Hassink 2019).

PredloZend kapitola je ¢lenéna do dvou zakladnich, vzajemné komplementarnich blokd. Prvni blok
popisuje a analyzuje model Town centre managementu (volné prelozeno jako management center
mést, dale jen TCM) od jeho historie a vymezeni, pres aktéry, zpisoby/formy organizace az po prehled
palety moZnych opatfeni a nastroji. Druhy blok pfiblizuje implementaci modelu na prikladu t¥i
konkrétnich mést — Wigan, Doncaster a Rotherham. V zavéru jsou diskutovany aktualni vyzvy center
mést ve Velké Britanii.

Pozadi vniku Town Centre Managementu a jeho vymezeni

Podobné jako ve vétsiné meést v Evropé (Siebel 2000) predstavovala historicky méstska centra
dominantni prostory s nejvyssi koncentraci ekonomickych, socidlnich a kulturnich aktivit. Tento
unikatni status byl postupné oslabovan od 50. let minulého stoleti s ndstupem rozlicnych trend(i (Evans
1997).

V prvnich dvou dekddach druhé poloviny 20. stoleti bylo moZné sledovat dva kli¢ové procesy. Prvnim
byla rekonstrukce a revitalizace valkou ponic¢enych méstskych center, jakoz i vystavba mensich
vhitroméstskych obchodnich center. Druhym, paralelné plsobicim procesem, byla prvni vina
dekoncentrace maloobchodu a dalSich sluzeb mimo méstska centra, presnéji z hlavnich nakupnich ulic,
do okrajovéjsich ¢asti kompaktniho mésta.

Od 70. let se pak plné zacina projevovat nastup novych obchodnich formatd v podobé obchodnich
center, které byly budovany v zazemi mést (out-of town development) zpravidla podél vyznamnym
silni¢nich tahl (tzv. ribbon development, Tallon 2013). Ve srovnani s kontinentalni Evropou se vsak
jednalo spiSe o mensi a specializovana obchodni centra (Guy 2002).

0Od 80. let, i vlivem ndstupu Margaret Thatcherové a implementaci silné liberdlnich politik a prostorové
deregulace (Lawless 1991; Allmendinger 1997), byl proces budovani obchodnich center akcelerovan.
Dopady ekonomické a prostorové liberalizace dokumentuji Bahn a Potz (2007), kdyZ poukazuji na dvoji
charakter téchto dopadu. Za prvé se jednalo o posilovani koncentrace na strané nabidky. Zatimco
v roce 1973 zaujimalo pét nejvétsich obchodnich fetézcl v segmentu potravin 30 % trhu, v roce 1988
pres 56 % a v roce 1997 atakoval podil nejvétsich subjektl jiz témér 70 %. Za druhé se proménila
prostorova distribuce maloobchodni nabidky. Mezi lety 1983 aZz 1997 se navysil podil obchodnich
jednotek mimo mésta 28,5 % na 22 %. Urcity prostorovy obrat maloobchodni nabidky ilustruje
skutecnost, Ze vroce 1995 byly misty s nejvétSim obratem velkd obchodni centra (Meadowhall,
MetroCentre, Merry Hill), a nikoliv jiz centra velkych mést, jak tomu bylo v minulosti.
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Tallon (2013) uvadi, vedle vyse diskutované nové maloobchodni konkurence, dalsi dvé pficiny Upadku
méstskych center.

Demografické zmény hnané rezidencni suburanizaci mély za nasledek odliv kupni sily a nastartovani
procesu socidlni filtrace, coz se negativné promitlo do socidlné-demografické struktury center mést.
Situaci rovnéz negativné ovlivnily zdédéné vlastnosti méstskych center, jako Spatna dopravni situace a
problémy s parkovanim, negativni image, zastarald infrastruktura a budovy ¢i vysokou funkéni
(obchodni jednotky s mensi metrazi) a taktéz vlastnicka fragmentace (nap¥. Guy 2005).

Reakce verejného sektoru na neutéseny a zhorsujici se stav méstskych center byla troji povahy. Doslo
ke zméné legislativy prostorového planovani na narodni trovni v podobé vzniku provadécich pokyni
k pldnovani pro vybrané tematické oblasti (planning policy guidance notes PPG), véetné maloobchodu
(PPG6), pricemz PPG6 byl aktualizovan v letech 1993 a 1996. Hlavnim cilem byla regulace vystavby
novych obchodnich center mimo mésta a podpora rozvoje center mést, kdy dotéeny developer musel
prostfednictvim tzv. ,sekvencniho testu” dokladat (environmentalni, ekonomické, socialni) dopady
nového projektu na stavajici méstské centrum (Pal a kol. 2001). Zjednodusené Ize pfirovnat PPG6 ke
znaméjsimu planovacimu nastroji jakym je Studie hodnoceni dopad(l na maloobchod (Retail Impact
Assessment, Spilkova 2010). Redlné dopady této legislativy byly z fady ddvod( omezené (Guy 2002;
Hallsworth a Coca-Stefaniak 2018). Ostatné Guy (1998) empiricky dolozZil vyrazné navySeni (aZ
desetinasobek) prodejnich ploch na konci 90. let v regionalnich obchodnich centrech ve srovnani
s obchodnimi centry v 80. letech.

Druhym pfistupem byla urbanni regenerace zamérena na posilovani bydleni (napf. podpora
gentrifikace), kulturni infrastruktury (kulturou taZzend regenerace, Slach a Boruta 2012), ekonomiky ¢i
spotieby ve formé tzv. ,,nocni ekonomiky” (Tallon 2013). Podpora spotieby v oblasti maloobchodu,
predevsim hlavnich ulic (high streets), byla od prelomu milénia doplnéna vystavbou velkych
vhitroméstskych obchodnich center (Lowe 2005), jejichz dopady jsou vSak sporné (viz priklad Wigan).
Tretim pristupem (modelem) k obnové center mést se ve druhé poloviné 80. let stal TCM, ktery byl
jakousi mékkou soucasti regeneracnich snah. Jak jiz bylo uvedeno vyse, v 80. letech prodélavala
politika rozvoje mést ve Velké Britanii rozsahlé zmény. Jednou ze zmén byl taktéZ posun od
manazerského pristupu k fizeni mést smérem k vice podnikatelskému pfistupu (napf. Hall a Hubbard
1996; Rousseau 2009). Zminény posun zvyraznil pozici a roli privatnich subjektll. Neni proto
prekvapivé, Ze prvnimi inicidtory TCM byly celondrodni maloobchodni fetézce, z nichZz ti
nejvyznamnéjsi byly Marks & Spencer a sit 1ékaren Boots. Tito aktéfi ve snaze udrZet hodnotu jejich
nemovitosti predstavili fadu opatreni k zachovani maloobchodnich aktivit na hlavnich nakupnich
tridach (Otsuka a Reeve. 2007a).

Model TCM se etabloval jako pfistup pro feseni Upadku méstskych center, coZ potvrzuje nardst poctu
manazerld TCM mezi roky 1986 az 1996 z 0 na 182, respektive 450 v roce 2004 (Warnaby a kol. 2005).
PrestoZe se dnes proling, ¢i je nahrazovan novéjsim modelem Business improvement districts (Jones a
kol. 2003), a vzhledem k malé relevanci (neexistence prislusné legislativy) novéjsiho modelu pro
kontext Ceska, budou pravé tomuto tfetimu p¥istupu vénovany nasledujici stranky.

Zakladni rysy Town Centre Managementu

Model TCM neni nikterak ukotven v legislativné, proto neni prekvapivé, Ze doposud nepanuje mezi
teoretiky a ani praktiky jasna shoda na jeho presné definici ¢i vymezeni. V prvnich pokusech o vymezeni
na pocatku 80. let minulého stoleti bylo nahlizeno na TCM vyluéné z perspektivy maloobchodu, a proto
jeho primarnim cilem bylo zlepsSeni kvality nakupovani v centru (Warnaby a kol. 1998). Postupem c¢asu
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se chapdni TCM rozsifovalo, cemuz odpovidd i relativné vyuzivana definice od J. Baldocka, ktery jej
definoval jako ,,komplexni reakci na konkurenéni tlaky, které zahrnuji rozvoj, management a propagaci
méstského centra (Otsuka a Reeve 2007a, s. 436). Vice praktické chapani TCM nabizi Asociace
manazerl méstskych center, ktera ho povazuje za: ,,... efektivni koordinaci soukromého a verejného
sektoru, véetné odbornik( mistnich samosprav za Géelem spoleéného vytvoreni Uspésného méstského
centra na zakladé spolecné komunikace” (Coca-Stefaniak a kol. 2009, s. 75). Na zdkladé vyse
uvedeného, mlzeme struc¢né shrnout hlavni principy TCM, které jsou spole¢nd komunikace,
kooperace, propagace mezi soukromymi, vefejnymi a neziskovymi subjekty, jejimz cilem je zvySovani
atraktivity (konkurenéni vyhody) méstského centra prostfednictvim strategického rozvoje (vice viz
nize).

Typologie, principy a aktéfi Town Centre Managementu

Jak jiz bylo uvedeno, TCM je mékky a prakticky orientovany model, proto je jeho typologie v socidlni
realité vysoce variabilni. Dle Warnaby a kol. (1998) Ize rozlisit typ TCM dle nésledujicich kritérii:
1. Organizacni struktura:
e forum — verejnd sprava a soukromé poradentstvi,
e poradni sbor — verejna sprava a participace soukromého sektoru,
e sdruzeni— spolecné fizeni.
2. Organizacdni tizeni:
e specializovany odbor,
¢ koordinujici méstsky manazer,
e ad hoc manaZersky tym.
3. Typ financovani:
e pokryti personalnich nakladd,
e nové prerozdéleni zdrojl mistni samospravy,
e opakujici se poplatky soukromého sektoru,
* grantovy rezim,
e prispévky (pevné sazby).
4. Rozsah Cinnosti:
e Udrzbovy — zahrnuje udrzbu infrastruktury méstského centra, nabidku sluzeb a dohled nad
poradkem,
e rozvojovy — tykd se planovani a zlepSovani stavu okoli,
e propagacni — tyka se rozvoje akci v centru a propagace centra zdkaznik(im v SirSim regionu.

Druhym moznym rozdélenim TCM typu je Uroven formality (Medway a kol. 2006, cit. v Coca-Stefaniak
a kol. 2009, s. 76).

Bez ohledu na typ zvolenych kritérii a zplsobu implementace by mélo byt klicovym principem TCM
cyklu, ve kterém se dana organizace TCM nachazi. Podobné jako v pfipadé jinych organizaci, at jiz
formalni ¢i neformalni povahy (napf. Menzel a Fornahl 2009), mizZeme zjednodusené identifikovat
Ctyri faze: iniciacni, pocatecni, ristovou a fazi zralosti.

Prvni faze nastava ve chvili, kdy vnéjsi konkurenéni tlaky ¢i néjaka hrozba daji impuls pro utvofeni TCM.
Pocatecni fazi rozumime stav, ve kterém hraje hlavni roli mistni iniciativa s vefejnym sektorem.
Zpravidla jsou zjistovany potreby aktérd v Uzemi, pfipadné jsou organizovana setkani a diskuze s
verejnosti. Ve fazi rlstu je pro vedeni TCM typicka ad hoc spoluprace. Identifikuji se problémy, koriguji
naklady, vypracovava se vize, rozvojova strategie a podnikatelsky plan, ustanovuje se manaZer a
dojednava se akéni plan. V posledni fazi zralosti dochazi k formalnimu ustanoveni organizaci Ci
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méstskych sdruzeni, kde mize prevaZovat role soukromého sektoru. V této fazi se formuluji rozvojové
projekty, pro které se pravidelné ziskavaji penize, nabiraji se zaméstnanci a uzaviraji smlouvy s tfetimi
stranami (Warnaby a kol. 1998; Falk a Johnson 1997).

Jak jiz bylo uvedeno, TCM stoji na procesech vzdjemné komunikace a koordinace mezi skupinou
rozlinych aktérd. V nejobecnéjsi roviné miZeme hovofit o aktérech ze soukromého, vefejného a
neziskového sektoru, ktefiv idealnim pripadé nabizeji své znalosti a prostfedky k formulovani spole¢né
vize budoucnosti centra a ke zformulovani kratkodobého ¢i dlouhodobého koordinovaného akéniho
planu na zakladé této vize (Hospers 2017). Hakansson a Lagin (2014) uvadéji, v ¢em se mohu zajmy
(normativni orientace) jednotlivych sektorl odliSovat: vefejnému sektoru jde predevSim o
maximalizaci , vefejného blaha (uZitku)“, soukromému sektoru jde primdrné o maximalizaci zisku, a
neziskovy sektor cili na zlepseni podminek pro jednu konkrétni skupinu v mistni komunité. Nicméné
toto zakladni rozdéleni neni pro podrobnéjsi identifikaci aktért dostacujici. Je pravda, Ze vedouci roli
Casto hraji mistni samosprdvy a nejvétsi spoluprace ze soukromého sektoru pochazi od
maloobchodnich prodejcli, avsak v soucasnosti hraji ¢im dal tim vétsi roli i dals$i doposud méné
vyznamni aktéfi. Napriklad dfive spiSe opomijeni majitelé nemovitosti jsou pro rozvoj centra
nepostradatelni, ale ¢asto si neuvédomuiji svou dllezZitost, a proto se v soucasnosti zd(irazfiuje nutnost
jejich aktivniho zapojeni do TCM (Hakansson a Lagin 2014; Hakansson a kol. 2017).

Dvé nejvyznamnéjsi kritéria pro identifikaci aktérd jsou a) sektorova pfislusnost, b) vztah k TCM. Rlzni

aktéfri se daji priradit k jednomu ze tfi zminénych sektor( (de Nisco 2008 a kol.):

e Verfejny sektor — mezi aktéry verejného sektoru patfi napriklad mistni samospravy, policie, vefejna
doprava, turistické a informacni agentury, volnocasova strediska, rlizné drovné vzdélavacich
zafizeni v€etné univerzit a verejné zdravotnické ¢i poradenské sluzby.

e Soukromy sektor — mezi aktéry soukromého sektoru patti napfiklad maloobchodni prodejci,
stavebni spolec¢nosti, bankovni asociace, obchodni komory, soukromi dopravci, majitelé
nemovitosti a realitni makléfi, hospody, kavarny a restaurace ¢i nocni kluby, hotely a soukromi
provozovatelé volnocasovych aktivit.

o Neziskovy sektor — mezi aktéry neziskového sektoru patfi napriklad ob&anska sdruzZeni, ekologické
organizace, organizace pro lidi s hendikepem ¢i sdruzeni obyvatel.

Druhé kritérium hodnoti vztah aktéra k TCM. Aktéfi se podle tohoto kritéria déli na primarni a

sekundarni. Mezi obligatorni aktéry patti ti, bez jejichz ucasti by TCM nemohl dal fungovat. Tito aktéfi

maji na TCM oficidlni ¢i formalni vazby, maji pfimy ekonomicky vliv na jeho chod a patfi mezi né
napfiklad mistni samospravy a Urady, investori, zaméstnanci, zadkaznici a dodavatelé.

Sekundarni aktéfi ovliviiuji a plusobi na organizaci TCM, a jsou ji samotni ovliviiovani, avSsak nejsou

dlleziti pro jeji existenci. Mezi né patfi napriklad média ¢i zajmové skupiny. Avsak vztahy k organizaci

se nedaji délit pouze na primarni a sekundarni, a proto se vyvinuly komplexné;jsi modely, které zahrnuji

Sirsi spektrum aktérl na zdkladé charakteristiky jejich vztahlG. Cenny model pro identifikaci

jednotlivych aktér(i zahrnutych v TCM je tzv. ,vazbovy model”. Tento model rozdéluje aktéry do 4

skupin na zakladé jejich vazby na dany model (de Nisco a kol. 2008):

e Ridici vazba — Fidici vazby identifikuji aktéry, ktefi maji urc¢itou miru kontroly a pravomoci nad
organizaci. Patfi mezi né samospravy, zakonodarci a regulatofti, obchodni komory, mistni zastupci
soukromé sféry, maloobchodni prodejci i asociace. A tito aktéri umoznuji, aby TCM mél dostatek
prostfedk(l a autonomie k fungovani.

e Funkéni vazba — aktéfi s funkénimi vazbami na TCM jsou ti, ktefi jsou nezbytni k jeho fungovani a
déli se na vstupni funkéni vazby a vystupni funkcni vazby. Vstupni vazby poskytuji praci a zdroje
pro vytvareni produktd a sluzeb a patfi zde volnocasové a zabavni aktivity ¢i gastronomie. Vystupni
vazby pak spotfebovavaji nabizené sluzby a produkty a Ize do nich zahrnout naptiklad rezidenty,
mistni spottebitele Ci turisty.
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Normativni vazba — normativni vazbu na TCM maji sdruZeni a rzné skupiny, které sdili spolecny
zajem, podobné hodnoty, problémy a cile, napfiklad turistické agentury, banky, policie, hotely
nebo realitni agenti.

Rozptylena vazba — u rozptylené vazby je nejslozitéjsi identifikovat aktéry TCM, nebot spolu nejsou
v pravidelném kontaktu, napfiklad média, univerzity, organizace pro lidi s hendikepem a ekologicka
Ci obcanska sdruzeni.

Paleta potencialnich nastrojd pro zvyseni atraktivity a vitality méstskych center je velice Siroka a lisi se
dle stavu lokality ¢i potfeb a preferenci zainteresovanych aktért. Pvodné se aktivity TCM zamérovaly
zejména na rozvoj zplsobd, jak Celit konkurenci z jinych ¢asti mésta. Nasledné se pozornost zaméfila
na proaktivni strategie, kdy se rozvijeli vnitfni konkurencni vyhody (Hughes a Jackson 2015).

Talon (2013) identifikuje devét hlavnich tematickych oblasti TCM pro zvySeni atraktivity méstskych
center:

Rozvoj, propagace a pésich zén — zde Ize zminit napftiklad uspésny projekt Mill Lane v Cardiffu, kde
skupina majiteld kavaren nabidla radnici plan rozvoje aredlu byvalych skladl Mill Lane pobliz
hlavniho nadrazi. V rdmci rekonstrukce se zuzila vozovka a na chodnicich se rozsitil prostor pro
venkovni zahradky a kvétinace. Upravy byly financovany spole¢né jak mistnimi podnikateli, tak
radnici, kterd pouZila penize ziskané z prodeje jednoho z obchodnich center. Tento projekt ziskal
cenu Pedestrian Enhancement Award.

Stavba obchodnich center v méstském centru a jiné na maloobchod orientované projekty (trznice)
— napfiklad stavba nového obchodniho centra v centru velSského mésta Llaneli. Toto malé mésto
se 40 000 obyvateli vyznacujici se silnou primyslovou historii, bylo ve druhé poloviné 20. stoleti
zasazeno silnym ekonomickym Upadkem. Tento projekt ukdzal, Ze samotna vystavba nakupniho
centra alespon v kratkodobém horizontu nema velky vliv, naopak mUze vytvaret problémy, jelikoz
akcentuje rozdily mezi opravenou a neopravenou casti mésta. Takovy typ investice musi byt
doplnén o dalsi intervence do prostfedi centra a ndsledné investice soukromého sektoru. A to
predevsim z toho dlvodu, Ze samotna blizkost obchodnich dom( k centru automaticky nezvysi
jeho vitalitu a Zivotaschopnost. DuleZitym prvkem je pak posilovani komplementarity s existujicim
obchodnim centrem, tak i zlepSovani okoli jako jsou kvalitni chodniky, pouli¢ni ukazatele ¢i kvalitni
verejné osvétleni (Powe 2012).

Pamatkova ochrana historickych ¢asti — nové vyuziti historickych budov, jejich ochrana a podpora
gentrifikace. Napfiklad v Edinburghu byl v roce 1991 zaloZen Old Town Renewal Trust, organizace
zabyvajici se rozvojem a ochranou historické ¢asti mésta ve spoluprdci s méstskou radnici a
podnikatelskou sférou. Toto sdruzeni vytvari rocni akéni plany rozvoje a spravuje pamatkovy
grantovy program. Ekonomicky rozvoj byl podporen prostfednictvim turismu a festivald.

Rozvoj nabrezi (tzv. waterfront development) — projekty zamérené na nabrezi jsou charakteristické
vysokou mirou multifunkénosti. Patti k ni naptiklad restaurace, kavarny, hotely, byty,

Rozvoj kancelafskych prostor —zejména pro firemni aktivity a ptildakani novych pobocek. V pfipadé
budovani monofunkénich komplexd vsak hrozi jejich ,,umrtveni“ mimo pracovni hodiny, proto je
nezbytné je doplfiovat o dalsi funkce.

ZlepSeni méstské dopravy — integrace a zlepSeni méstské dopravy, navyseni parkovacich kapacit.
Rozvoj vecerni ekonomiky — rozvoj ekonomiky po pracovnich hodinach. Vecerni a no¢ni ekonomika
ma vyznamny regeneracni potencial, ktery je spojovan zejména s volnocasovymi a zdbavnimi
aktivitami, ale nese s sebou i negativni stranky jako naptiklad mozny hluk ¢i neporadek.
Diverzifikace aktivit a specidlnich events — rozvoj turismu, hostovani kongresu, karnevall, festivald,
kulturnich ¢i sportovnich uddlosti.
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Evaluace a indikatory fungovani Town Centre Managementu

Za velmi dulezitou aktivitu TCM lze povaZovat systematickou evaluaci realizovanych aktivit. Z tohoto
dlivodu je nezbytné sledovat rozvoj méstskych center a vliv danych politik a strategii. Vice nez samotné
vydaje je pro zainteresované aktéry dllezité znat dopad politik, nebot toto hodnoceni miize poslouZit
jako evidence pro rozhodnuti, jak zlepsit vykon nejen soucasnych, ale prfedevsim budoucich strategii a
projektd (Guimardes 2017). Explicitné ve vztahu k TCM poskytuje robustni seznam indikator( Narodni
ramec pro hodnoceni méstskych center (National Performance Framework for Town Centres, Coca-
Stefaniak 2013), ktery je roz€lenén do ¢tyf zakladnich oblasti:

a) Lidé a pocet navstévnikd, kde jsou sledovany tyto indikatory:

e Pocet navstévnikl — indikator sleduje pocet lidi, ktefi se pohybuji v centru bez ohledu na dlivod
jejich pfitomnosti.

e Spadova oblast — indikator sleduje misto plvodu navstévniku méstského centra (v tomto pripadé
postovni smérovaci cislo).

e Dostupnost — indikator sleduje dopravni médy, které navstévnici centra poufzili pro ndvstévu
méstského centra.

e Parkovaci kapacity — tento indikator sleduje celkovou parkovaci kapacitu jak v centru, tak i v jeho
okoli.

e Socidlni klima — tento indikator se snaZi sledovat vnimani lidi a jejich zkuSenost se socidlni
atmosférou mista (napf. vztahy, mira anonymity).

b) Diverzita a vitalita mista, zahrnujici nasledujici indikatory:

e Maloobchodni nabidka — sortiment a Site nabizeného zbozi a nabizenych sluzeb v centru.

e Kulturni a volnocasova nabidka — Sife nabizenych volnocasovych sluzeb véetné sluzeb verejnych,
jako jsou kryté bazény Ci divadla.

Akce — pocet akci v centru za kalendarni rok.

Kriminalita — pocet nahldsenych trestnych ¢inl v centru.

Trhy — pocet obchodnich trhl v centru.

c) Vnimani mista spotrebiteli a firmami, vyuziva indikatory této povahy:

e Podnikatelska divéra — zmény v Urovni podnikatelské dlvéry mezi podnikatelskymi subjekty v
centru.

e Spokojenost navstévniki s maloobchodni nabidkou — mira spokojenosti navstévnikld s
maloobchodni nabidkou centra bez verejnych sluzeb.

e Spokojenost navstévnikl — sleduje celkovou spokojenost s centrem, véetné maloobchodu.

e Atraktivita — vnimana atraktivita centra jako celku.

e Vnimani kriminality a bezpecnosti — zmény ve spotrebitelském a podnikatelském vnimani
kriminality a bezpecnosti v centru.

d) Ekonomické charakteristiky, kde je baterie indikatord takovato:

e Maloobchodni obrat — zmény v maloobchodnim prodeji.

e Funguijici partnerstvi — fungovani partnerského pfistupu k vedeni méstského centra na nékolika
urovnich, které se tykaji jak denni, tak vecerni a no¢ni ekonomiky.

e Charitativni obchody — zména v poctu charitativnich obchod( v centru.

e Prazdné maloobchodni jednotky —zména v poctu prazdnych maloobchodnich jednotek.

e Vecerni/noc¢ni ekonomika — sleduje zménu v nabidce nocni ekonomiky (pocet podnikd, nabidku
akci apod.).
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Realizovat evaluaci prostrednictvim takto pestré palety indikatorl neni nezbytné nutné. V praxi se
doporucuje spiSe problémoveé orientovana evaluace dle potreb aktér(i. Navic je potfeba podotknout,
7e na rozdil od Velké Britdnie, Fada dat navrhovanych indikatorG neni v Cesku k dispozici a jejich sbér a
vyhodnocovdni je znacné cCasové narocné. Presto by bylo chybou vnimat evaluaci jen jako nutnou
formalitu. Naopak pokud je provedena spravné a smysluplné, i v mensim rozsahu muze byt cennym
zdrojem informaci a ponauceni.

Motivace a vybér mést pro pripadové studie

PFi procesu selekce typu pfipadovych studii a konkrétnich meést jsme vychazeli z nékolika kritérii (Wolff
a Haase 2020). Vzhledem k povaze tohoto projektu jsme zvolili prakti¢téji orientovany typ pfipadové
studie v podobé (komparativni) interpretativni piipadové studie (viz Zenka a Kofror 2012) a vyzkumny
design vychazel z pfistupu podobnych pfipadQ (most similar cases). V rdmci tohoto pFistupu jsou
hledany pfipady, které vykazuji pokud moZno nejvétsi shodu u zavislé proménné a soucasné
dostatecnou variabilitu u nezavislych proménnych (Krehl a Weck 2019). Prvnim kritériem podobnosti
byla populacni velikost, pficemz jsme se védomé zaméfili na mensi mésta. Prestoze dostupnost dat i
informaci byva nizsi nezli u velkych mést, véfime, Ze pravé pripadové studie mensich mést mohou byt
cennym zdrojem inspirace pro mésta v Cesku. A Navic regeneraci velkych mést se vénuji jiné kapitoly.
Dale jsme zohlednili ekonomickou situaci a historii mést, pficemz pozornost jsme upreli na primyslova
mésta, jeliko? jejich ekonomickd a socialni situace se vice blizi té v Cesku. V neposledni fadé jsme pak
hledali mésta, ktera realizovala, respektive nerealizovala tzv. mega-retail led regeneraci (viz Tallon
2013), Cili vnitroméstskymi obchodnimi centry taZenou regeneraci. Na zadkladé rozboru oborné
literatury a dalSich zdrojl byly identifikovany mésta pro pripadové studie (viz napt. Otsuka a Reeve.
2007a; Tallon 2013; Thompson a kol. 2015; Pike akol. 2016; Holder 2019; Huggins a kol. 2019).
Prostfednictvim vysSe uvedeného jsme identifikovali tfi mésta pro potfeby tvorby pfipadovych studii —
Wigan, Doncaster a Rotherham. VSechna mésta maji okolo 100 000 obyvatel, jedna se o mésta, ktera
se vyznacovala specializaci na tradi¢ni odvétvi (tézby, tézky primysl, textilni vyroba) a naslednou
ekonomickou stagnaci. Rozdilnost spocivala ve zvoleni jinych nastrojl regenerace a rozdilnych médech
kooperace.

Pripadova studie Wigan

Mésto Wigan se nachdzi v severni ¢asti Anglie mezi Liverpoolem a Manchesterem a spada
administrativné pod region Greater Manchester. Kvili své poloze a existenci nalezist nerostnych
surovin patfi mezi klasickd primyslovd mésta severni Anglie, pficemz jiz na konci 18. stoleti byla
polovina pracovnich mist tvofena pramyslem, s ¢imz korespondoval dynamicky demograficky rast
(Stobart 2000).

Hlavnimi ekonomickymi sektory byla téZba uhli, textilni a strojirensky pramysl. Masivni industrializace
a urbanizace vepsaly méstu specificky charakter, pricemz zejména onen socialni byl popsan ve slavném
dile George Orwella pod ndzvem Cesta k Wigan Pier (1936). Podobné jako vétsSina mést vtomto regionu
celil od pocatku 50. let minulého stoleti intenzivni deindustrializaci a ekonomickému Upadku. Jen mezi
roky 1911 az 1970 klesl pocet ¢ernouhelnych dold ze 400 na 11 a téZba byla definitivné ukoncena v
roce 1992. Analogicky klesal i textilni primysl, kde bylo od roku 1950 zavieno na 1000 textilnich
zavodu. | proto se nezaméstnanost v pocatku 80. let minulého stoleti pohybovala okolo 20 % a pres 30
% ploch ve mésté bylo klasifikovanych jako zpustla (derelict) (Candlin 2012). Slavnhou primyslovou
minulost pfipomina Wigan Pier Heritage Centre oteviené v roce 1986.
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Pocet obyvatel v regionu (Metropolitan Borough Council) je vice nez 320 000, ale v samotném mésté
Wigan Zije okolo 90 000 lidi, pficemzZ po obdobi (mirného) popula¢niho poklesu, pfiblizné od pocatku
21. stoleti zaznamenava opét rlst. Mezi lety 2005 a 2015 vzrostl pocet obyvatel 0 5,2 % (Wigan Council
2018). Obyvatelstvo mésta je na poméry Anglie relativné homogenni. Pocet obyvatel narozenych mimo
Velkou Britdnii ¢inil v roce 2011 pouze 3,52 %. Pocet obyvatel ve skupiné nad 65+ let byl v roce 2017
18,81 % a ve skupiné pod 18 let 20,97 %. Hruby domaci produkt byl v roce 2017 4,78 miliard liber, mira
zaméstnanosti Cinila 75,1 % a davky v nezaméstnanosti pobiralo 3,2 % obyvatel (Centre for Cities,
2019a).

Prvni systematictéjsi kroky, které mély reagovat na urbanni Upadek, spadaly do poloviny 90. let.
Vyznamnym impulsem bylo zapojeni do programu City Challenge Funding v roce 1996 (Otsuka a Reeve
2007a). Tento program byl navrzen a implementovan konzervativni vladou v roce 1984 jako soucast
nové generace méstskych politik zalozenych na principu soutéZeni mezi mésty pfi ziskavani
dodatecnych financ¢nich zdroji pro méstskou regeneraci. Klicovou podminkou pro Uspésné Zadatele
bylo zapojeni mistnich aktérd: podnikll, neziskového sektoru, mistnich univerzit, skol, obcanskych
sdruzeni apod. (Foley 1999). Wigan uspél v tomto programu v roce 1992 (Ho 2003), pficemz zdsadnim
faktorem Uspéchu byl diiraz na komunitné vedenou urbanni regeneraci. V ni se soustredil na obnovu
verejnych prostranstvi, opravu a rozvoj pésich zén v centralni ¢asti mésta, renovaci historicky cennych
budov a podporu no¢ni ekonomiky. Hlavni cil pak spocival vambici ucinit prostfednictvim téchto kroku
z méstského centra opét hlavni stfredobod verejného Zivota. Integralni soucéasti bylo taktéz vytvoreni
organizacniho zajisténi vybranych aktivit (méstské centrum) v podobé vlastniho TCM (Otsuka a Reeve
2007a).

Pro dohled, alokaci a koordinaci pfidélenych financi z programu City Challenge ustanovil Wigan
regeneracni tym nazvany Economic Regeneration Office (ERO), ktery mél na starosti dohled nad
jednotlivymi projekty a jejich koordinaci. Vedouci ERO, Adrian Hardy, zd(razfioval vyznam méstského
centra pro zaméstnanost, dulezZitost podpory TCM a vylepSeni socioekonomické situace v centru
prostfednictvim investic do vzdélani, skoleni a pracovni pfilezitosti, jakoZ i podpory volnocasovych
aktivit a sluzeb v centru. Smyslem bylo nabidnout kvalitni méstské centrum, které by bylo funkéni
alternativou pro mistni obyvatele, ktefi doposud preferovali nabidku v nedalekém Manchesteru a
Liverpoolu (Otsuka a Reeve 2007a). V soucasnosti organizace TCM vychazi ze strategie Wigan Town
Centre Investment Framework, ktery stoji na Ctyfech pilitich — zlepSovani verejného prostranstvi,
zlepSovani podnikatelskych podminek, podpora obyvatel a poskytovani podpurné infrastruktury. Mezi
aktéry se zde pocita s mistni i regiondlni samospravou, mistnimi podnikateli a jejich asociacemi,
dopravnim podnikem, policii a mnoha dalSimi.

PrestoZe Wigan ve svych strategiich klade diraz na jiz zminovanou komunitné vedenou regeneraci s
dlrazem na vylepseni vefejného prostoru, socioekonomické situace obyvatel a ekonomickych aktivity
centra, znacné financni prostredky byly vynaloZeny také na realizaci velkych projekt(.

Nicméné i zde se projevil trend vystavby velkych obchodnich center, od néhoz si aktéfi slibuji posileni
pozice méstského centra. V roce 2007 bylo otevieno v centru Wiganu obchodni centrum Grand Arcade
(Bennett 2014), jehoz cena se pohybovala okolo 55 milidn( liber. Vybudovani obchodniho centra o
rozloze vice nez 40 000 m? prodejnich ploch se sice pozitivhé projevilo v narlstu poc¢tu navstévnikd
méstského centra a tim jeho oZiveni, avSak pozitivni dopady byly prostorové vysoce selektivni.

Na strané jedné dalo nové obchodni centrum impuls pro zformovani nové obchodni a volnocasové
Ctvrti, na strané druhé se negativné promitlo do poklesu a stagnace ptvodnich struktur. Tento trend
se nejvyraznéji projevil u tradi¢niho obchodniho centra Galleries, zbudovaného v roce 1972. Galleries
proslo fadou renovaci a roz$ifenimi, pficemz v posledni fazi nabizelo okolo 40 000 m?2 prodejnich ploch.
Toto obchodni centrum bylo vlastnéno méstem, kterého v roce 1996 prodalo privatnimu investorovi
za 90 milion( liber. Po letech stagnace a Upadku (144 prazdnych jednotek ze 150) bylo v roce 2018
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obchodni centrum odkoupeno méstem Wigan za 8 milidnu liber. Tuto akvizici ¢astec¢né financovalo z
dividend Manchesterského letisté (Nowell 2018). Podle aktualnich plan( by mél v tomto prostoru
vzniknout multifunkéni areal kombinujici maloobchod, sluzby, kanceldre a bydleni, véetné renovace
dopravni infrastruktury. V oblasti kancelafi se napfiklad jednd o pfiblizné o 1 000 m? pro existujici a
zacinajici malé a stfedné velké firmy. Jadrem prostoru ma zlstat obchodni centrum, kde plvodnich
150 pavodnich mensich jednotek ma byt prebudovano na 26 vétsich pronajimatelnych ploch, tak aby
mohly Iépe slouZit aktualnim poZadavkim (restaurace, kina) novych najemct. Planované naklady se
pohybuji okolo 60 miliéna liber, nicméné nebyly doposud realizovany (Schouten 2019).

Pro dokresleni rozporupiného dopadu tzv. megaretail-led regenerace (Tallon 2008) mUZeme vyuZit
data o prdzdnych obchodnich jednotkach. Jestlize po otevieni nového obchodniho centra v roce 2007
dosahoval podil prazdnych obchodnich jednotek v centru mésta 16 % (Wigan Council 2007), tak v roce
2018 to bylo 26 % jednotek o celkové plose 28 000 m? (pfiblizné polovinu zabiraji prazdné jednotky v
Galleries), a to pfi narodnim priméru 9 % (Ministry of Housing, Communities and Local Government
2019). Soucasné je tfeba poznamenat, Ze centrum Wiganu disponuje vyvinutou noc¢ni ekonomikou,
kterou v roce 2010 tvofilo pres 50 klub( a restauraci. Ty prilakaly kaZzdou sobotu okolo 15 000
navstévnikd (Roy 2010).

V rdmci urbanni regenerace centra mésta byla renovovdana rada historickych budov, jako napftiklad
oprava nadrazni budovy ve Wallgate a okolnich budov za 2 miliony liber. Vyraznou pfedstavu prodélalo
namésti Wiend neboli nové Believe Square, jako soucast komplexu Life Centres, které obsahuje
posilovnu, kryty bazén, knihovnu a nové sidlo zastupitelstva. Novy design namésti doplnény o uméni
ve vefejném prostoru vyrazné zlepsily kvalitu Zivota v této ¢asti centra (Wigan Works 2018).

Opomenuta nebyla, obzvlasté v méstskych centrech problematicka, oblast statické dopravy
(parkovani). | Na zakladé dukladné empirické evidence bylo zjisténo, Ze po |éta aplikovana restriktivni
politika automobilové dopravy se negativné promitd do fungovani méstského centra. Vysledkem
téchto zjisténi pak byla vystavba nového vicepatrového parkovaciho domu Station car parking. V ramci
snahy vylepsit fungovani méstské hromadné dopravy bylo otevieno nové autobusové nadrazi (15,7
milion( liber), které vychazi z principl integrace rdznych dopravnich médi (Transport for Greater
Manchester 2019).

Pro zvySeni atraktivity centra mésta byly mistni organizaci TCM realizovany tyto vybrané events:

e Wigan 10K — jedna se o béZecky zavod v centru Wiganu, ktery se pofada kazdorocné od roku 2012
a v roce 2016 se ho zucastnilo 3600 registrovanych zavodnik( (Wigan10K).

e Wigan Pride — jedna se o kazdoroc¢ni festival a pochod gay hrdosti pofddaného ve Wiganu od roku
2016.

e the Giant Waterslide — 110 m dlouhé kluzisté postavené v centru mésta.

e Armed Forces Day — je den ozbrojenych sil a veteran( prvni svétové valky. V centru mésta jsou
vystavené desitky vojenskych vozidel a prochazi jim vojensky privod. Pfitomné jsou také mistni
vojenské jednotky a vyslouzili veterani (Wigan Works 2018).

Aktudlni plany dalsi regenerace centra Wiganu jsou nasledujici. Vedeni TCM rozdélilo méstské centrum
na 7 ¢asti a v kazdé z nich identifikovalo lokality s potencidlem pro dalsi rozvoj. Planuje se rekonstrukce
hlavniho nadrazi jako vstupni brany do centra s cilem vytvofit z nékolika stanic jeden soudrzny dopravni
uzel, ktery bude atraktivni a zapamatovatelny pro cestujici. Dale je v planu dalsi rozvoj maloobchodni
a volnocasové ctvrti v ulickach v oblasti okolo Grand Arcade a Galleries, vystavba nového univerzitniho
kampusu a inovacniho centra v severozdpadni Casti centra, vyraznéjsi rozvoj parku a regenerace
svétoznamého wiganského mola na kandlu mezi Leedsem a Liverpoolem. Cilem tohoto projektu
regenerace nabrezi by mél byt funkéni mix rezidenéniho, volnocasového a komeréniho vyuziti s
dlrazem na uchovani historického razu objektu. Soucasti by mél byt i amfiteatr s cilem podpofit aktivity
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na brehu feky a vecerni ekonomiku. V neposledni fadé dalsi podpora zaostalych oblasti centra s cilem
diverzifikovat ekonomické aktivity a podpofit jak stavajici podniky, tak nové investice do lokality.
Nejvétsim investorem ve Wigan Town Centre Investment Framework je verejny sektor, ale aktivné se
snazi ziskavat co nejvice partnerli ze soukromé sféry a pro nékteré projekty se dokonce vyuZiva
crowdfunding (Wigan Works 2018).

Pfipadova studie Doncaster

Doncaster je severoanglické mésto, které lezi v metropolitnim hrabstvi South Yorkshire, zhruba 30 km
od mésta Sheffield a je spravnim stfediskem okresu Doncaster. Dle séitani lidu v roce 2011 mélo mésto
109 805 obyvatel a odhaduje se, Ze v roce 2017 mélo 114 900 obyvatel. Doncaster ma o néco vyssi
podil pfistéhovalcll nez Wigan a taktéZz mladsi populaci. Mira zaméstnanosti Cinila 71,2 % a davky v
nezaméstnanosti pobiralo 3,62 % obyvatel (Centre for Cities 2019b).

Historicky se jednalo o mésto s jednou z nejvyssich specializaci na tézbu ¢erného uhli v celé Anglii. P¥i
vrcholu tézby (50. léta minulého stoleti) bylo zaméstnano v dolech na Uzemi mésta okolo 25 000
hornik(, coz bylo okolo 28 % ze vSech pracovnich mist. Stagnace tohoto klicového obdobi se promitla
do poklesu zaméstnanosti, kdy v roce 1981 pracovalo v dolech na 13 753 hornik( a v roce 1992 jiz jen
2 716 (Beresford 2013), pricemz tézba byla definitivné ukoncena v roce 2015. Spoluplisobeni uzavirani
dol( a pokles zaméstnanosti v priimyslu mélo za nasledek proménu dfiv prosperujiciho mésta na mésto
upadajici a vyznacujici se vysokou mirou nezaméstnanosti. Ekonomicky pokles a rlst socidlnich
problému oslabil kupni silu obyvatelstva, coZ se promitlo do sniZzené poptavky po maloobchodé a
sluzbdch v méstském centru. Kromé endogenniho poklesu poptavky muselo centrum mésta celit
intenzivni konkurenci dvojiho typu:
e Meziméstskou konkurenci:
o Meésto se nachazi v blizkosti a je dobre napojeno (silni¢ni i vlakové) na mésta Barnsley a
Sheffield, které nabizela atraktivnéjsi a pestfejSi nabidku, neZli centrum Doncasteru
(Otsuka a Reeve 2007b).
e Rozvojem novych obchodnich format(i na ,zelené louce”:
oV roce 1990 bylo otevieno jedno z nejvétsich obchodnich center v celé Velké Britanii —
Meadowhall v blizkosti Sheffieldu — disponujicim okolo 140 000 m? pronajimatelnych ploch
a 12 000 parkovacimi misty. Ve prospéch obchodniho centra ztratil Doncaster jen mezi lety
1997 a 2007 tietinu vSech zakaznikd. Vétsinu zbyvajicich zakaznik(i doncasterského centra
tvofili nasledné obyvatelé z nizsich socioekonomickych vrstev (Otsuka a Reeve 2007a).
Dalsi vyznamny konkurent pfibyl méstskému centru v roce 1996 otevienim Factory-outlet
centra The Yorkshire Outlet o rozloze 12 000 m? (dnes nese nazev Lakeside Village Outlet)
(Fernie 1998).

Podobné jako v pfipadé Wiganu, bylo impulzem pro vytvoreni formalnich struktur Town centre
managementu zapojeni do Single Regeneration Budget Challenge Fund (SRB) (Otsuka a Reeve 2007a).
SRB navdazal na systém grantl v ramci City Challenge a mésta, ktera méla ambici ziskat prostredky z
tohoto programu, musela vypracovat a predloZit projekt, ktery mél reagovat prostifednictvim
holistického pfistupu na feseni socioekonomickych problém( mést se silnym akcentem na zapojeni
fady aktér( napfi¢ rdznymi sektory (Hall 2000). Zde je nutné podoktnout, Ze mésto v prvnim kole vyzvy
neuspélo, protoZe nedostatecné pracovalo s principem partnerstvi a spoléhalo se doloZenim
potiebnosti jen na zakladé Spatné socioekonomické situace a parcidlnich projekt(. Teprve ve druhém
kole skutec¢né nabidlo nové pfistupy s vétsim dlrazem na participaci, a ziskalo ¢astku ve vysi 19, 6
milion( liber (Whitney a Littlewood 1997).
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Samotna komunitné vedena regenerace méla dva hlavni cile. Prvnim z nich bylo zlepsit vefejna
prostranstvi/infrastrukturu prostfednictvim projektu Quality Street Initiative (QSI). Ten mél za ukol
zlepsit podminky pro pési, nové vybavit verejny prostor, zkvalitnit vefejné osvétleni a podpofit uméni
ve verejném prostoru. Celkové ndklady byly vycisleny na 3,5 milidnu liber, pficemz se jednalo vyhradné
o verejné prostiedky. Druhym cilem bylo vyuZiti penéz z grantu SRB za Ucelem organizace a koordinace
propagacnich a komercnich c¢innosti napfi¢ celym centrem. Samotny QS| byl Sestilety regeneracni
program, a ackolivv ném TCM nemélo vedouci roli, jeho role byla nezastupitelnd. V ramci svych aktivit
poskytoval poradenské sluzby podnikiim a obchodnikdim a zajistoval proces komunikace s mistnimi
obyvateli. Po dobu feseni projektu QSI byl doncastersky TCM z 50 % kofinancovéan z SBR, pficemz od
roku 2002 preslo financovani plné do gesce mésta (Otsuka a Reeve 2007a).

Rozvoj pesich zén pokracuje v soucasnosti prostfednictvim projektu Quality Streets, jehoz cil spociva v
revitalizaci dvou hlavnich nakupnich ulic v centru mésta — Hall Gate a Silver street. Na ulici Hall Gate
byla zuZena vozovka ve prospéch chodnikl a prostorl urcenych pro predzahradky, byl vyhrazen pruh
pro cyklodopravu a taktéz byly zrenovovany autobusové zastavky. Planované aktivity na druhé
uvedené ulici smértuji k podpore nocni ekonomiky, kterd zahrnuje inovativni verejné osvétleni a zakaz
vjezdu pro automobily ve vecernich hodinach, aby se zvysilo pohodli a bezpecnost pési chlze. Celkové
naklady se pohybuji ve vysi 2 milionl liber a zdroje jsou pouze verejné, presnéji 1,35 milionl liber
poskytl rozvojovy fond méstského regionu Sheffield a dalSich 476 000 liber poskytl vladni grantovy
program Transforming Cities (Doncaster Council, Quality Streets 2019).

Dalsi vyznamnou regeneracni aktivitou v centru Doncasteru byla podpora velkych urbdnnich
regeneracnich projektd. Prvnim bylo vybudovani Frenchgate Interchange (2004), jehoz celkové
investi¢ni naklady dosahly okolo 250 miliona liber. Projekt zahrnuje dopravni terminal a rozsahlé
obchodni centrum na plose 81 754 m? (Musa a Pitt 2009). Obchodni centrum vzniklo prebudovanim a
rozsirenim plvodniho vnitroméstského obchodniho centra Arndale Centre z roku 1968, které bylo
vystavéno v duchu tzv. ,brutalistni architektury” (Dennis a kol. 2004). Tento projekt vytvofila primarné
soukroma developerska spolecnost, ale byl podpofen i méstskou samospravou a oddélenim dopravy
regionalni vlady hrabstvi South Yorkshire prostfednictvim financi z fond EU (Government Office for
Yorkshire and The Humber Latera 2008).

Druhy velky regeneraéni projekt predstavuje kulturni ¢tvrt v ¢asti Waterdale. Jedna se o vyznamny
regeneracni projekt ve vysi 300 miliona liber, ktery ma za cil pozvednout kdysi nejZivéjsi cast centra.
Projekt je rozdélen do nékolika fazi béhem 8 let a v jeho ramci bylo dosud zkvalitnéno verejné
prostranstvi a chodniky, byla postavena nova divadelni scéna pod nazvem CAST (zafi 2013), nové
namésti Sira Nigela Greasleyho (slavného vyrobce lokomotiv), moderni pétipatrova kancelarska
budova a nékolikapatrovy parkovaci dim Civic Quarter Car Park s kapacitou pro 850 aut. Na jare 2020
maji byt dokonceny dalsi dva velké projekty — nové multikino véetné doprovodné infrastruktury
(investice 8,5 milidnu liber) a pfedevsim nova knihovna a muzeum. lkonicka budova, u niz investice
dosahuji vy$e 15 milion( liber, poskytne pfes 4 500 m? ploch, na kterych dojde ke slouéeni dnes
izolovanych aktivit muzea, galerie a vzdélavani do jednoho inspirativniho a otevieného prostoru.

Na financovani kulturni ctvrti Waterdale se podilel Evropsky fond regiondlniho rozvoje, soukromi
developefi, méstska a regiondlni sprava a cela rada mensich mistnich aktér( (Doncaster Council, Civic
Quarter 2019).

Vedle tvrdych projektl se mésto zaméruje taktéz na podporu events v méstském centru. Zde zejména
stavi na slavnych sportovnich udalostech. Pres Doncaster projizdi cyklisticky zavod Tour de Yorkshire a
mésto pfi té prileZitosti vyhlasuje soutéz pro mistni podnikatele o nejlepsi vylohu. V Doncasteru se taky
odehravaji slavné dostihy St Leger, které jsou spojeny s bohatym doprovodnym programem v centru.
Vyse uvedené aktivity jsou v souladu s aktudlnim planem rozvoje centra Doncaster Urban Centre
Masterplan (DUCM), ktery byl vypracovan v listopadu 2016. Vizi tohoto planu vystihuje slogan
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»,Centrum Doncsteru — srdce podnikani propojeného mésta“. Soucasti této vize je dliraz na rozvoj
specifickych zén, které maji dat vzniknout pestrému mixu nabidky atraktivni pro obyvatele a turisty. V
konkrétnéjsi roviné plan zahrnuje napfiklad rekonstrukci staré budovy trzisté pro multifunkéni vyuziti.
Tato rekonstrukce doplni jiz hotovou pfestavbu starého trhu s vinou, kde vzniklo nové trzisté pro mistni
vyrobky a stanky s jidlem tzv. food market. V pldnu je i rozvoj nabteZi a regenerace této ¢asti jiz probiha
a byl tam presunut i novy univerzitni kampus. V planu je postavit komplex pro multifunkéni vyuziti
véetné studentského bydleni a malého pfistavu. Dalsi plany zahrnuji dokonceni kulturni ¢tvrti v oblasti
namésti Sira Nigela Gresleyho dostavbou dalsich kancelarskych prostor, propojeni parkdl, které se
nachdazeji v centru a jeho okoli pésimi zdnami a vysadba zelené, tak aby byla nova vystavba organicky
propojena vefejnou zeleni. Dale prfizplsobit maloobchodni nabidku centra novym trendim a
pokracovat v opravdach historickych budov a celkovém zlepsSovani pouli¢nich fasad. To plati i pro
upadajici ¢asti centra s cilem nastartovat jejich transformaci a posilit soundlezitost mistnich obyvatel.
Dosavadni pribéh regenerace centra Doncasteru Ize hodnotit relativné pozitivné, nicméné stale
problematicky z(Ustava predevsim soucasny stav a budoucnost maloobchodu. Centrum Doncasteru je
totiz naddle pfilis zavislé na maloobchodu, coZ v dnesni dobé predstavuje rozvojovou hrozbu. To
dokazuje fakt, ze 43 % vSech komercnich jednotek v centru je uréeno pro maloobchod, kdy ptiblizné
20 % jednotek v méstském centru je prazdnych (Centre for Cities 2019c). Jen v roce 2017 navic svUj
provoz v centru ukoncilo 5 % obchodU (Harris 2018). V tomto sméru se Ize inspirovat prikladem Leedsu,
kde byly pavodni maloobchodni jednotky pfeménény na jiné funkce jako restaurace, kancelare di
posilovny a samotny maloobchod zabira jiZz pouze 21 % vsech komerc¢nich jednotek (Centre for Cities
2019c¢).

Pripadova studie Rotherham

| toto mésto vybrané jako pripadova studie se nachazi v blizkosti necelych deseti kilometri od
Sheffieldu. Mésto, které mélo v roce 2011 okolo 110 000 obyvatel, je stfediskem okresu Rotherham
(Metropolitan Borough of Rotherham), s 265 000 obyvateli (2018). Podobné jako Sheffield se ve mésté
od 18. stoleti rozvijela silnd specializace na tézbu ¢erného uhli, hutnictvi/oceldfstvi, a pridruzena
odvétvi (vyroba koksu) (Hunter 2018). Podobné jako v predchdzejicich méstech, i zde se vyrazné
negativné projevila krize od pocatku 80. let minulého stoleti. Na druhou stranu pokles zaméstnanosti
v primyslu (oceldrstvi) byl mezi lety 1981 az 1989 relativné mirny, (o 7.6 % na 25 600), zatimco v
sousednim Sheffieldu byl tento pokles dramaticky vyrazné;jsi (- 36,4 % na 54 600). Nicméné rlst sluzeb
byl podpriimérny, coz mélo v kombinaci se zavirdnim doll a poklesem zaméstnanosti v ocelarstvi za
nasledek, Ze nezaméstnanost na konci 90. let dosahovala 215 % pridméru Velké Britanie (Hudson a kol.
1992). Ocelarstvi nicméné dodnes vytvati pres 1000 pracovnich mist.

Deindustrializace se promitla nejen do populacniho poklesu, ale taktéZz do vzniku rozsahlych
brownfields. Pravé na jednom z nejvétsich brownfieldd, lokalizovaném priblizné 1,5 kilometru od
centra mésta, bylo vystavéno prvni velké obchodni centrum (retail park) v tomto mésté. Pivodné se
zde nachdzela rozsahla integrovana Zelezarna a ocelarna (Tew 1946), jejiz vyrobni kapacity byly od 70.
let omezovany a uzaviena byla v roce 1985. Jiz v roce 1987 zde bylo otevieno obchodni centrum
Parkgate retail park o rozloze 118 000 m? (Dearden a Wilson 2011). Nad to jen nékolik malo let poté
bylo otevieno obchodni centrum Meadowhall (viz vyse). Spoluplisobeni celkového Upadku méstského
centra a nové konkurence zpUsobilo, Ze odliv kupni sily z mésta dosahoval vice nez 90 %. V reakci na
negativni situaci iniciovalo mésto, respektive jeho Town centre management (TCM), spolecné s
byvalou regiondlni agenturou (Yorkshire Forward) v roce 2001 program Rotherhamské renesance
(Rotherham Renaissance programm, English Heritage 2013)., ktera zahrnovala napfiklad investice do
bydleni, revitalizaci vefejné zelené (rekonstrukce parku Minster Gardens) a vetfejnych prostor/hlavnich
ulic ¢i vystavbu nového stadionu nebo opravu hlavniho vlakového nadrazi (Rotherham Investment and
Development Office, 2016).
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Mnohem vétsi pozornost si zaslouzi, minimalné v pripadé Rotherhamu, spiSe mékké projekty, které
byly zapocaty v roce 2009. V tomto roce spustil mistni TCM projekt Retail Vitality Grand Scheme. Ten
nabizel napfiklad finanéni dotace dvojiho typu. Prvnim byla dotace na najem do vySe 50 % v prvnim
roce a 25 % v roce druhém. Taktéz poskytovala dotace aZ ve vysi 75 % na vylepseni interiéru ochodu
nebo nového nabytku pro kavarny nebo jejich pfedzahradky. Klicovym kritériem pro udéleni dotace
bylo, zda predkladany projekt (véetné business planu) zapliiuje identifikovanou mezeru v nabidce
méstského centra (Thompson a kol. 2015). TaktéZz byly podporovany v ramci projektu Meanwhile
prechodné umélecké intervence v prazdnych maloobchodnich jednotkach a také estetizace stavajicich.
Do toho projektu byli zapojeni mistni umélci, designéti a Rotherham College of Arts and Technology.
Rotherham Investment and Development Office (RiDO) provozoval od roku 2010 vérnostni zakaznickou
kartu (Local Card), do které bylo zapojeno okolo 100 mistnich obchodnik( a vyuZivalo ji okolo 16 000
obyvatel (Mayo 2015).

Dalsim krokem pro rozvoj podnikdni mélo byt ziskani grantu z programu Portas Pilot, ktery vznik v roce
2011. Jednalo se o vlddou financovany projekt, ktery nesl jméno expertky na maloobchod Mary
Portasové, a ktery kazdorocné financné podpotil inovativni zplisoby rozvoje hlavnich nakupnich ulic v
centrech 12 britskych mést. Projektova zadost byla v prvnim kole nelspésnd, nicméné v druhém kole
Town Team, slozeny predevsim ze zaméstnancl RiDO uspél, a mésto ziskalo pro rok 2013 268 tisic liber
z narodni alokace 1 milidnu. Nasledné ziskal dalsi podporu z vladniho programu High Street X-Fund,
ktery hodnotil dosazené vysledky programu Portas Pilot.

Ziskané prostredky z grantl byly rozdéleny mezi 20 peclivé vybranych podnik(l na zlepseni nabizenych
sluZeb, prominuti ndjmu, marketingové sluzby anebo na zajimavé podnikatelské zaméry. Velky diraz
byl kladen na koncept tak zvanych pop-up obchodl, coZ v praxi znamena kratkodobé pronajmy
prodejen za Ucelem otestovani produktl/sluzeb od zacinajicich podnikateld. Nejviditelnéjsim
zastupcem konceptu pop-up ochodll je projekt Makers Emporium (anticky vyraz pro obchodni
stfedisko), ktery vyuZiva plochu s rozlohou okolo 300 m2 Na této plose mohou mistni vyrobci,
designéfi, umélci a femeslnici kratkodobé testovat a nabizet své produkty. Emporium je spravovano a
provozovano konsorciem slozenym z RiDO a Rotherham Youth Enterprise, ptricemz soucasti spravy je
taktéz expertni poradenstvi a podpora on-line prodeje. Za dobu svého plsobeni bylo inkubovano pres
100 podnikatel(. Celkové podpora novych podnikd, nejen ve formé pop-up, méla za cil, aby dfive
zanedbana hlavni nakupni ulice s prazdnymi obchody byla revitalizovana a zaplnila se fadou rdznych
nezavislych obchodnikl vedle jiz existujicich vétSich retézcl jako je Primark, Subway nebo J D
Wetherspoon. Béhem tfi let mezi 2010 a 2013 podpofilo RiDo ve spoluprdci s dalSimi aktéry diky témto
nastrojim vznik celkem 86 novych podnik, podil prazdnych maloobchodnich prostord klesl z 20 % na
narodni priimér 14 % a pocet lidi nakupujicich v centru vzrostl o 13 %, pficemz vétsina lidi uvedla pravé
nakupovani jako hlavni divod ndavstévy centra (Thompson a kol. 2015). Za doklad o Uspésnosti
regenerace centra Rotherhamu Ize prdvem povaZovat ocenéni nejlepsi méstské centrum od The Great
British High Street Awards v roce 2015.

Od nésledujiciho roku vsak vyvoj centra zacal vykazovat opét znamky stagnace a prakticky se vratil,
méreno poctem prazdnych prodejnich jednotek na Uroven z roku 2010. Pficiny opétovného poklesu
jsou povahy riaznorodé. Z lokalniho hlediska se negativné promitla ztrata dvou vyznamnych magnet(.
V roce 2014 opustil obchodni fetézec Tesco plivodni lokaci ve Forge Island a oteviel nové obchodni
centrum Tesco Extra na severozapadnim okraji centra mésta o rozloze 10 000 m? s 540 parkovacimi
misty (Austen 2014). Prestoze se vzdalenost nového obchodniho centra, ve srovnani s pUlvodni
polohou, od méstského centra prakticky nezménila, centrum pocituje odliv zakaznik(. Nova lokalita je
totiz lépe dostupnad prostrednictvim individudlni automobilové dopravy a hdre prostfednictvim
dochazky. Plvodni objekt Tesco ve Forge Island bylo odkoupeno méstem a v roce 2018 zdemolovano.
Tato lokalita se ma stat novym centrem volnocasovych aktivit (kultura, zdbava) a bydleni s vyuZitim
atraktivniho vodniho prvku v podobé kanalu (Rotherham Investment and Development Office 2016).
Nyni slouzi prechodné jako parkovisté. Druhym vyznamnym lokanim faktorem byl pfesun posledni
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pobocky nadnarodniho fetézce Primark z centra v roce 2017, ktery zamifil, podobné jako Marks &
Spencer jiz v roce 2004, do nedalekého obchodniho centra Gatepark. Centrum tak pozbylo posledni
klasicky magnet. Ignorovat vsak nelze ani obecné trendy, které poukazuji na vSeobecny pokles poctu
obchodnich jednotek (viz vyse). Ostatné i vysledky samotného projektu Portas pilot naznacuji, ze
prostfednictvim mensich intervenci, lze ¢aste¢né celit Sirsim trenddim. Morley (2017) poukazuje na
skutecnost, Ze v méstskych centrech z dvandcti mést podporenych z toho programu zaniklo meazi lety
2012 az 2017 témér 1 000 maloobchodnich jednotek, coz byl pokles o 17 %.

Jak jiz bylo uvedeno, v soucasnosti prekracuje podil prazdnych komercnich jednotek v centru mésta 20
% (Sheffield City Council & Rotherham Metropolitan Borough Council 2017), a to zejména v
nepotravinarském sortimentu. Celkové zaniklo v Roterhamu od roku 2013 17,1 % obchod (viz nize),
nicméné Rotherham se vyrazné nelisi od ostatnich mést Anglii a Walesu (Graham 2017).

Komparace pripadovych studii

Komparace tii mést v kontextu TCM a urbanni regenerace jejich center poskytuje pestry mix zjisténi.
U vSech tii mést Ize nalézt fadu shod, ale taktéz, ne prekvapivé, radu rozdill. Ve vsech pfipadech byl
vznik TCM iniciovan primarné impulzem z vnéjsiho prostredi (srovnej Jann a Wegrich 2003), byt v
rizném case. Optikou organizacni struktury pfevaZovala forma sdruZeni zahrnujici Sirokou paletu
aktér( a instituci, pficemz dominovalo organizacni fizeni v podobé ad hoc ustavovanych manazerskych
tymuU (zejména Rotherham). RGznorodé byly i typy financovani, nicméné nejvyuzivanéjsim typem byla
kombinace grantovych rezim( a pfispévk( z mistni samospravy. V obecné roviné rozsah cinnosti
zahrnoval jak udribu, rozvoj a propagaci, i kdyZ i zde lze identifikovat rozdily. Napfiklad v oblasti
propagace vyviji nejvice aktivit mésto Wigan. Porovname-li dosavadni aktivity v regeneraci center
vybranych mést optikou tematickych oblasti dle Tallon (2013), miZeme konstatovat, Ze mésta shodné
realizovala projekty v téchto tematickych oblastech:

e Rozvoj a propagace pésich zén, pficemz pravé tato tematicka oblast byla, soudé dle realizovanych
projektd, interpretovana pfi urbanni regeneraci jako klicovd. Soucasné nelze opomenout, Ze se
nejednalo pouze o rozvoj pésich zén, ale zlepSeni celkové atraktivity zahrnujici napfriklad i
revitalizaci verejné zelené.

e Rozvoj nabtezi. Zde je viak nezbytné podoktnout, Ze vétSina projektd je stale spiSe v roviné plana.

e Pamdtkova ochrana historickych ¢asti. VSechna mésta se snaZi rozvijet historické dédictvi jako
unikatni vlastnost méstskych center, respektive jako nereplikovatelny pilif konkurenceschopnosti
svych center.

e ZlepSeni méstské dopravy. Zejména pak podpora integrovanych dopravnich systém v Gzké vazbé
na rozvoj dalSich sluzeb. Zajimavy podnét predstavuji snahy o zlepseni infrastruktury statické a
dynamické individualni automobilové dopravy, i kdyZ je nutné podoktnout, Ze i zde je kladen dlraz
na interoperabilitu (tj. propojeni napfiklad chlze a verejné hromadné dopravy).

e Rozvoj kancelarskych prostor, presnéji podpora podnikani. Zde lze identifikovat jednoznacnou
snahu o podporu podnikani, avSak nejen v roviné poskytovani ploch k podnikani, ale Sirsi podporu
ekonomického ekosystému center mést.

e Rozvoj vecerni ekonomiky. VSechna mésta podnikaji aktivity za ucelem rozvoje no¢ni ekonomiky

jako dilezitého segmentu ekonomiky center mést, pficemz nejvétsi ddraz je mozné sledovat ve

Wiganu.

Diverzifikace aktivit a speciadlnich events. Dosavadni, ale i planované projekty cili na podporu

rozvoje kulturnich a vzdélavacich aktivit a events.

Mimo uvedené tematické oblasti miZzeme u vsech tfi mést identifikovat jeden shodny rys. Ve
strategickych planech nejsou centra vnimdna jako homogenni prostory, naopak védomé jsou vnimana
jako soubor tematicky (maloobchod, kultura, sport, volny ¢as, vzdélavani, bydleni, sluzby)
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profilovanych ctvrti. Smyslem takto profilovanych ¢tvrti je vytvorfeni pestré, vzajemné
komplementarni, nabidky pro urcité cilové skupiny. Propojenim takovychto ¢asti miZou byt
indukovany synergetické efekty, které povysi jejich prosty soucéet na soucin.

ViditeIné nejvétsi rozdil mezi zkoumanymi mésty byl ve vyuziti tzv. mega-retail led regenerace. Ve
Wiganu i Doncasteru byla vybudovana velkd vnitroméstskd obchodni centra, kterd zvysila atraktivitu
center mést a prildkala nové zdkazniky na strané jedné, soucasné vsak z jinych ¢asti prakticky vysala
existujici nabidku, coz se promitlo do zvySeni podilu prdzdnych komercnich jednotek na strané druhé.
Rotherham se zaméfil spiSe na rozvoj mensich projektd s dirazem na docdasné vyuZiti, aviak vyvoj
v centru mésta ukazuje, Ze ani tato strategie neni ani zdaleka univerzalni. Jako nejvice vhodnou
variantou se jevi kombinace ldkani vétsich obchodid (magnet() a podpory malych nezavislych prodejct
a poskytovateld sluzeb.

Graf 12-1. Priristky/ ubytky v poctu provozoven ve méstech Wigan, Doncaster a Rotherham v letech 2013-2018
v %.

Kadefnictvi a salony krdsy e —

Obchody se smisenym zboZim (convenience store) | —

Bistra (take-away)

|

HoSpody a Dary, m———
Sazkové kanceldre FEEEm—m

Tetovaci salony =

Pekarstwiss __

5 10 15
Rotherham M Doncaster M Wigan

o

-15 -10 -5

Zdroj: Holder 2019, vlastni zpracovani

Pfi zjednodusené evaluaci vysledk( aktivit TCM a jeho primétu do atraktivity center vybranych mést,
minimalné v kontextu narodnim, je nezbytné si uvédomit, Ze byla zdmérné vybrana ekonomicky slabsi
mésta.

VSechna mésta vykazuji vysoce nadpriamérny podil prazdnych jednotek, a to vice nez dvojnasobny ve
srovnani s narodnim priimérem (viz nize). Diky studii Holder (2019) mame k dispozici zakladni evidenci
0 zméné poctu obchodnich jednotek mezi lety 2013 az 2018 ve zkoumanych méstech. Z hlediska
relativniho zaznamenal nejvétsi pokles Rotherham, nicméné v absolutnich cislech zaniklo nevice
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jednotek v Doncasteru (40). Shodné ve vSsech méstech (viz Graf 1) rostly kategorie nékterych sluzeb a
taktéZz mensich obchod( se smiSenym zboZim (tzv. convenience store). Naopak, pomérné prekvapive,
klesal segment gastronomie, s vyjimkou Doncasteru, byt zde byl zaznamenan nejvétsi pokles v
segmentu restauraci. Shodné klesal pocet jednotek v kategorii odév(, knih ¢i obchodl s telefony. V
ramci samotnych center evidujeme klasicky trend, kdy zanikaji obchody mimo hlavni ndkupni ulice a
vyznamna nameésti, tj. v podstaté na okraji méstskych center, coz neni trend zdaleka novy (Crosby a
kol. 2005), s tim rozdilem, Ze nyni probiha intenzivnéji. Celkové se vsak (viz nize), identifikované trendy
vyrazné nelisi od trend( narodnich.

| pfes ne pfilis pozitivni vysledky by bylo chybou vnimat snahy vSech t¥i mést v oblasti urbanni
regenerace a TCM jako liché. Vychozi pozice mést byla znacné problematicka, navic musela Celit vysoké
konkurenci okolnich velkych mést ¢i velkych obchodnich center. SpiSe se potvrzuje, Ze regenerace
center mésta a TCM vyZaduiji ¢as (kontinuitu), finance, a predevsim uzkou spolupraci mezi aktéry.

Aktualni stav a vyhlidky méstskych center ve Velké Britanii

Velka cast méstskych center, pripadné jejich hlavnich nakupnich ulic ¢eli v souc¢asnosti radé vyzev. Ty
jsou spjaty s existujicimi a nastupujicimi trendy v oblasti spotfeby (viz napf. Kunc a Krizan 2018). Mezi
nejdalezitéjsi trend byva zpravidla uvadén rozvoj nakupovani na internetu (e-commerce) jako i jeho
daldi variace ve formé multi- nebo omnichannelingu. Podil ndkupd na internetu ve Velké Britanii
presahl v roce 2018 21,5 % z celkového obratu v maloobchodu (ONS 2018), coZ je 0 1,5 % vice neZ se
ocCekavalo v roce 2015 (Hughes a Jackson 2015). PrestoZe sledujeme v ramci jiZz zmifovaného
omnichannelingu narlst vyznamu hybridnich format, u vétSich prodejcd miZe nabyvat formy
doplnéni internetového prodeje firemnimi showroomy, které jsou nicméné zpravidla lokalizovany do
obchodnich center mimo méstska centra (Jones a Livingstone 2018). Holder (2019) uvadi, Ze mezi lety
2013 az 2018 byl na hlavnich ulicich v Anglii a Walesu v priiméru uzavien 1 obchod z 12, pficemz
nékterad mésta zaznamenala pokles az 20 % obchodni jednotek. Priimérna mira neobsazenych jednotek
na hlavnich tfidach oscilovala okolo 10 %, kdy v roce 2008 dosahovala tato hodnota 7 % (Dolega a Lord
2020).

Mezi prodejni kategorie s nejvétsim poklesem se radi prodej odévi, hobby a sport, obuvi, darkd a
prani, knih a map. Zejména v oblasti odév, se jedna o dlouhodoby trend posileny zvySovanim podilu
nepotravinarského zbozi v supermarketech a diskontech. Ostatné jen mezi lety 2008 az 2012 vzrostla
hodnota prodeje nepotravinarského zboZzi v supermarketech o 83 % ve Velké Britanii (Wrigley a Lambiri
2014). Extrémni dynamiku a proménlivost nabidky ilustruje skutecnost, Ze napfiklad prodejny s
mobilnimi telefony, restaurace nebo charitativni obchody pattily v roce 2012 k dynamickym formattim
v centrech mést (Coca-Stefaniak 2013) a v roce 2018 naopak patfily ke kategoriim s nejvétSim
poklesem.

Na opacné strané spektra byly situovany predevsim sluzby (kadefnictvi a saldny krasy, sazkové
kancelare, tetovaci studia) urcité typy gastronomie (kavarny, bistra, hospody a bary). Setrvale
nejprogresivnéjsim formatem jsou pak malé prodejny se smiSenym zboZim (tzv. convenience stores),
které byly druhou nejrychleji (+ 518) rostouci kategorii (po kadefnictvi a salény krasy + 1006) na
hlavnich ulicich center mést v Anglii a Walesu. VySe uvedené nelze ddvat do souvislosti jen s
internetovym nakupovanim, ale taktéz se zménou Zivotnich styld a preferovanim rychlych nakup (viz,
srovnej Kunc a Krizan 2018). Podle Millington a kol. (2015) navstivilo dvé hlavni ndkupni ulice v Bristolu
témér 90 % navstévnikl 2 az 3krat tydné, a to vZdy jen na kratkou dobu, pficemz jen 14 % z nich pfijelo
autem. Rlst kavaren, barl a hospod se vaze k fenoménu tzv. noéni ekonomiky (viz vySe). Ta v roce
2009 ve Spojeném Kralovstvi zaméstnavala pres 1,3 milidénl lidi a generovala obrat ve vysi 66 miliard
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liber, pficemz prokazuje pozoruhodnou odolnost vic¢i ekonomickym poklestim. V roce 2015 se hodnota
noc¢ni ekonomiky odhadovala jiz na 70 miliard liber (Night Time Industries Association 2015).

Deskripce aktudlniho stavu jen potvrzuje fakt, Ze maloobchod bude hrat stale dileZitou roli, ale jiz
méné dominantni, nez tomu bylo v minulosti (Wrigley a Lambiri 2014; Coca-Stefaniak a Carroll 2015).
Mimo to, vezme-li v Uvahu, Ze je nanejvys pravdépodobné, Ze poptavka po komercnich prostorech jiz
nebude narlstat a moznosti konceptu docasného vyuZiti jsou taktéz limitované (viz jinde), Ize o¢ekavat
transformaci komercnich prostor pro potfeby bydleni, zejména pak v okrajovych ¢astech center mést
(Hallsworth a Coca-Stefaniak 2018).

Ve vazbé na vySe uvedené trendy v centrech méstnavrhuji Millington a Ntounis (2017) na zakladé
vysledkl projektu High Street UK 2020, Ze strategie orientovana na pozitivni zménu image hlavnich ulic
(tzv. repositioning) by méla klast dlraz na tyto oblasti:
e Misto pfiznivé pro Zivot (liveability): centra jako mista k Zivotu
e Zmeéna aktivit v méstském centru: zména nabidky, sluzeb a aktivit, rozvoj magneta (napfriklad
trhy)
e Konektivita: zlepSeni dopravni dostupnosti
e Demografickd zména: pfrizplisobeni se potfebam cilovych skupin (mladé rodiny, starsi
generace).

Posun v téchto oblastech a dosazieni zmény vidy zavisi na schopnosti nalezeni konsenzu mezi
dotcenymi aktéry (Peel a Parker 2017), jakoZ i schopnosti vCas rozpoznat a interpretovat pomoci
evidence nové trendy (Wrigley a Lambiri 2014; Millington a Ntounis 2017).

V Uvodu této kapitoly bylo zminéno, Ze jednim z iniciatord modelu TCM byl obchodni fetézec Marks &
Spencer. | proto se nabizi zakonceni této kapitoly vyrokem jednoho z predstavitel této firmy. Tony
Ginty, feditel oddéleni pro styk s verejnosti, prohlasil, Ze ,,méstskd centra nemohou spoléhat na
maloobchod, jak tomu bylo v minulosti. V budoucnu uspéji pouze za pfedpokladu, Ze se jim podafi
ziskat spravnou rovnovahu mezi maloobchodem, volno¢asovymi aktivitami, gastronomii, zdravotnimi
a socialnimi sluzbami a samoziejmé bydlenim“ (House of Commons 2019, s. 17).
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13. Business Improvement Districts a némecké zkusSenosti
s jejich vyuzivanim

Mnoho mést investuje do kvality vefejného prostoru v méstskych centrech, protoZe vysoka kvalita
pobytu zlepSuje rdmcové podminky pro stacionarni maloobchod. Takovd opatfeni jsou obvykle
iniciovana méstskymi samospravami. V pfipadé Business Improvement Districts (BID) ,okrskll pro
zlepseni podnikani“ je to jiné. Zde iniciativa obvykle pfichazi od soukromych subjektd, jako jsou
vlastnici nemovitosti, maloobchodnici apod. Pfi planovéani BIDU Gzce spolupracuji s politikou a spravou
a jednaji s nimi jako ,,rovny s rovnym®, zatimco v pfipadé tradi¢nich revitalizacnich opatreni zvySujicich
kvalitu vefejnych prostranstvi je jejich participace spiSe pasivni.

Tabulka 13-1. Zakladni charakteristika Business Improvement Districtt

BIDy se vyznacuji pfedevsim tim, Ze (1.) maji jasné vymezenym Uzemim a zdrojem financovani, (2.)
stavi na partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a (3.) maji vykonné pracovniky, které obvykle
nazyvame city-manazery.

Business Improvement District (BID) je jednoznacné vymezené Uzemi mésta, v némzZ se majitelé
nemovitosti a podnikatelé (obchodnici) podnikatelé snaZi zlepsovat kvalitu dané lokality pomoci
opatreni, kterd jsou financovdna ze specidlnich, casové omezenych dani. Jedna se o nastroj, jehoz
pouzivani umoznuji zakonné normy. Ve vSech zemich, kde se pouziva, tak ptislusny zakon stanovuje
podminky jeho vzniku a fungovani.

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP) je Spoluprace mezi soukromym sektorem a
statnimi nebo mistnimi Urady. Projekty se vyvijeji spole¢né a rozdéleni nakladd a ziskd se sjednava
pfipad od pripadu. BIDy jsou typickymi ptiklady PPP, v rdmci nichZ spolupracuje vefejna sprava se
soukromymi iniciativami. V disledku zdkonné upraveného (legitimizovaného) procesu se tak sprava
daného Uzemi pfendsi na tuto soukromou iniciativu. BIDy tak Ize povaZovat za novy nastroj méstské
spravy, ktery v soucasné dobé na celém svété nabyvaji na dllezZitosti a naplfuje vizi podnikatelsky
orientované méstské politiky a spravy.

City manazefi (manazZefi BIDU) vyznamné pfrispivaji k rozvoji mést a méstskych ctvrti. Organizuji
komunikaci v ramci daného uzemi, jsou kontaktni osobami, sladuji spole¢né zajmy podnikatel( a
dalsich subjekt(, vyvraceji obavy a vykonavaji profesiondlni marketing. Zastupuji také zajmy méstskych
Casti vudi politice a spravé.

Zdroj: vlastni zjisténi, 2019.

Cilem BIDu je udrZeni hodnoty nemovitosti a zvySovani obratu. Toho Ize dosdahnout tim, Ze se dané
Uzemi stane atraktivnéjSi pro zdkazniky, zlepsi se nabidka maloobchodu, sluzeb a volnocasovych
moznosti, zlepsi se marketing, resp. marketingovd komunikace apod. Hlavnim principem BIDu je
zodpovédna a nezavisla cinnost mistnich aktérl. Jsou to vétsinou podnikatelé a vlastnici nemovitosti,
kteti zaloZeni BIDU iniciuji. Pripravna faze casto trva nékolik let, nez se dohodnou na strategii a souboru
opatreni, zpUsobu financovani a také jakym zplsobem bude realizace takové strategie organizovana a
fizena.
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Jednd se o opatreni, kterd jdou nad rdmec sluzeb poskytovanych mésty. Jsou jejich doplikem.
Financovani poskytuji hlavné vlastnici nemovitosti a podnikatelé. V nékterych pfipadech je Cinnost
BIDU spolufinancovana z verejnych prostredk(l (méstskych rozpoctl). Prijmy pochazeji ze specialné
vybirané dané, kterou plati vlastnici komercnich nemovitosti a v nékterych pfipadech také vlastnici
rezidencnich nemovitosti (obytnych domi).

Myslenka BIDUG vznikla v Severni Americe. Rozvinula se centrech severoamerickych mést v reakci na
rostouci konkurenci ndkupnich center, vznikajicich v okrajovych suburbannich zénach. Jednou z vyhod
nakupnich center oproti méstskym centrim je, Ze maji centralizovany systém fizeni (management),
ktery zajistuje diferencovanou maloobchodni strukturu (mix), stara se o Cistotu a jednotny vzhled a
koordinuje reklamu, resp. marketingovou ¢innost. Na téchto principech by méla fungovat také méstska
centra. Prvni BID byl zaloZen v Torontu v Kanadé v roce 1970. Bloor West Village je dnes povazovan za
jeden z Uspésnych pribéhl BID.

Obrdzek 13-1. Ruzné typy uzemniho vymezeni BIDG v Hamburku

: Seltersweg ™ 7

s

Iniciativa k zalozeni BID vétSinou pfichdzi od vlastnikli nemovitosti nebo mistnich podnik
(Zzivnostnik(). Je zaloZena na jejich dohodé o cilech, strategiich a opatfenich vedoucich k revitalizaci
vymezenych Uzemi. Vétsinou se jedna o jednoznacné vymezenych méstskych center. Koncept vznika
v ramci demokratického rozhodovaciho procesu. Je to nezbytné, nebot podle pfislusnych zdkon( jsou
vsichni majitelé pozemk( povinni platit stanovenou specialni mistni dan, ktery je vybirdana méstem a
predavana organiim BIDU.

Jak jiz bylo uvedeno, tak BID je prostorové jasné definovana oblast, ve které se vlastnici pldy a
nemovitosti snazi zlepsit kvalitu dané lokality pro jejich vlastni a spole¢ny (kolektivni) prospéch.
S méstskou samospravou, obchodniky a dal$imi subjekty se dohaduji na opatfenich, kterd budou na
omezenou dobu financovana z dané placené vlastniky pldy a nemovitosti. Lze je zfidit pouze tam, kde
to pravni ramec umozniuje. Napf. v sousednim Némecku prvni takovy zdkon vstoupil v platnost v
Hamburku v roce 2005. Definuje rozsah Cinnosti pro verejné a soukromé subjekty. Jeho cilem je
posileni maloobchodu, sluzeb a femesel v méstském centru. Na zakladé pfislusného zakona musi
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vsichni vlastnici pady a nemovitosti financné pfispivat na realizaci dohodnutych opatfeni, aby se tak
predeslo problémim cernych pasazéru.

Zakony reguluji predevsim:

e postup, kterym se BIDy vytvareji a jak se majitelé pldy a nemovitosti podileji na rozhodovani

e vSichni vlastnici pldy a nemovitosti (kromé vyjimecnych pfipadd) se musi podilet na financovani
aktivit

e stanovuje postup, jak je vypocitana vySe mistni dané

e stanovuji odpovédny organ, jeho Ukoly, kompetence a kontrolni mechanismy

e vymezuje Uzemi BIDu

e stanovuje ¢asovy limit (vétSinou na 5 let)

Typickymi oblastmi cinnosti jsou opatfeni ke zlepSeni Zivotniho prostredi, zkvalitnéni verejnych
prostranstvi, odstranéni graffiti nebo zlepSeni Cistoty. Soucasti strategickych opatfeni jsou také
doplrikovd marketingova opatreni.

Vyhodou BIDU je, Ze vyluduji ¢erné pasazéry, ktefi by se finanéné nepodileli na opattenich, ktera

prispivaji k revitalizaci vefejnych prostranstvi, zlepSuji podnikatelské prostiedi a pfinaseji profit vSech

podnikateldm v daném Gzemi. K nejvyznamnéjsim vyhodam BIDU patfi:

e Pravni zéklad jejich fungovéani a participace méstskych sprav vytvari vysokou Uroven financéniho
zabezpeceni

e Zajisténé financovani vytvari moznost realizace dlouhodobych opatreni

e Praktické zkuSenosti ukazuji, Ze fungujici BIDy vedou k tomu, Ze se situace v méstskych centrech
stabilizuje nebo dokonce zlepsuje

ZkusSenosti s fungovanim BIDU jsou spiSe pozitivni. Néktefi kritici poukazuji na to, Ze aktivity BIDU
mohou vytlacovat problémy z méstskych center a jejich obchodnich ulic do jinych, okrajovych ¢asti
mést. Ton znamena, Zze mohou polarizovat rozvoj jednotlivych méstskych ¢asti. Kromé toho existuje
riziko, Ze mésta jiz nebudou schopna adekvatné uspokojovat své skute¢né verejné sluzby.

BIDy se dnes vyuZivaji v mnohych zemich svéta, napf. v Australii, Novém Zélandu, Jizni Africe, Jamajce,
Srbsku, Némecku, Irsku, Singapuru, Nizozemi nebo Velké Britanii. Proces vytvareni BID(, jejich zakonny
ramec se v jednotlivych zemich lisi. Lisi se také zpUsob jejich financovéni. Cinnost BIDG maze byt
hrazena nejenom ze specidlnich danich hrazenych vlastniky komerénich nemovitosti, ale také vlastniky
obytnych doma, mistnich podnikatelli v oblasti maloobchodu, sluZzeb a gastronomie apod. Ve Skotsku
je napf. ¢innost BIDU hrazena také z mistnich dani, které plati mistni obyvatelé. Vlady vétSinou
poskytuji granty (ve Skotsku napt. az 20 tisic GBP), jejichz ukolem je pokryt ndklady souvisejici
s ptipravou vzniku BIDu. Cinnost BIDG mohou réiznym zpGsobem podporovat méstské spravy formou
pravidelnych prispévkli, podporou jednotlivych opatfeni, vlastnimi projekty, kterda vedou
k zatraktivnéni méstskych center atd.

Business Improvement Districts v Némecku

Ze 16 némeckych spolkovych zemi vytvorilo pravni zaklad pro BID od roku 2005 deset spolkovych zemi.
TFi méstské staty Berlin, Brémy a Hamburk a Badensko-Wiirttembersko, Hesensko, Severni Poryni-
Vestfalsko, Poryni-Falc, Sarsko, Sasko a Slesvicko-Hol$tynsko.
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Hambursky zakon o BIDech (2005), z néhoz vychazi pravni Uprava BIDG i v dalSich némeckych

spolkovych zemich, stanovuje tfi etapy vzniku BIDu:

e podani zadosti o zfizeni BIDu (jeho rozhodovacim orgdnem), s niZz souhlasi vlastnici, jejichz
nemovitosti zabiraji alespon 15 % celkové plochy BIDu.

e predloZeni vSech potfebnych dokladl k Zadosti na prislusny Grad statni spravy (Bezirkamt) ktery
jeho vytvoreni schvaluje. Prislusny spravni organ zpracuje navrh na zfizeni BIDu (stanovi konkrétni
podminky jeho fungovani), k némuz se maiji vlastnici nemovitosti pravo vyjadrit. Pokud vlastnici
vice nez tfetiny nemovitosti s danymi podminkami souhlasi, tak je vznik BIDu schvélen.

e Formdlni vyhlaseni zfizeni BIDu a jeho statusu.

Inicidtory vzniku BIDU jsou obvykle mistni obchodni sdruZeni, maloobchodnici nebo vlastnici
nemovitosti. Spise ve vyjimecnych pripadech pochazi iniciativa od mistnich politik( (Schote, 2013). V
pocatecni fazi jsou inicidtoti BID Casto podporovani méstskou samospravou, vedenim mésta nebo
obchodni komorou. Inicidtofi se dohodnou s ostatnimi vlastniky pldy a nemovitosti a s obchodniky v
jejich sousedstvi na opatienich, ktera by chtéli na izemi BIDu realizovat. Jako rozhodovaci a fidici organ
vétsSinou zakladaji spole¢nost s ruéenim omezenym nebo sdruzeni fyzickych a pravnickych osob. V Uzké
koordinaci s mistnimi podnikateli a méstskou spravou vypracuji akéni a financ¢ni plan s jasné danymi
aktivitami a projekty.

Obrdzek 13-2. Business Improvement District v némeckém Giessenu. Ndkupni trida.

vt M ¢ 3 iz R
Zdroj: Giessener Anzeiger, 2019.

Mésto poté organizuje demokraticky rozhodovaci proces, ve kterém mohou vsichni vlastnici pozemku
v prislusném Uzemi hlasovat o Zadosti o vznik BIDu. V pfipadé vétSich méstskych ¢tvrti mohou byt do
rozhodovaciho procesu zapojeni také obyvatelé. Pokud méné, neZ tretina vlastnik( pldy vznese
namitky (podle poctu a rozlohy jejich pozemk(), mizZe mésto vydat zadvaznou vyhlasku. Verejnopravni
smlouva mezi méstem a odpovédnym organem pak upravuje odpovédnosti a ukoly vsech
zucCastnénych stran (Freie und Hansenstadt Hamburg, 2016). VSichni vlastnici pldy musi platit
prislusnou dan (kromé nékolika vyjimek). Jeji vynos je Daflovym ufadem poskytnut odpovédnému
organu. V Hamburku je napf. vySe poplatku pro jednotlivé nemovitosti stanovena obdobné jako
prispévek na dopravni infrastrukturu (Erschliessungsbeitrag), kterou plati investofi. V ostatnich
spolkovych zemich je pfispévek zavisly na jednotkové hodnoté pldy (cenova mapa).
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V soucasné dobé (2019) v Némecku existuje 25 BIDG, které se nachazeji v nadregionalnich strediscich
osidleni (Berlin, Brémy, Flensburg, GieBen, Hamburk, Kolin nad Rynem a Wuppertal). Z toho je 16
lokalizovdno v méstskych centrech a zbylych 9 v sekundarnich méstskych centrech. Ve stfedné velkych
méstech je dalSich sedm BIDU, mimo jiné v méstech ElImshorn (49 tis. obyvatel), Gltersloh 95 tisic
obyvatel), Remscheid (111 obyvatel) a Solingen (159 tisic obyvatel).

Obrdzek 13-3. Slavnostni vdnocni osvétleni zvysuje ndvstévnost BIDG. Vievo Elmshorn, vpravo Neuer Wall
v Hamburku.

Zdroj: Stadt ElImshorn a www.neuerwall-hamburg.de, 2019.

Uzemi BIDG zpravidla zahrnuje 50 a# 100 nemovitosti. Rozpocet BID{ se pohybuje mezi 150 tisici aZ 6
miliény EUR roc¢né. (pro srovnani: napr. v New Yorku rozpocet BIDU vétSinou presahuje 10 milion USD
rocné).

ProtoZe doba platnosti BID je omezena na pét let, nékteré jiz byly nékolikrat prodlouzeny. Prostorové
rozloZzeni se mlze v pokracujicich BIDech mirné zménit. Jen v samotném centru Hamburku aktudlné
existuje sedm BIDU, které pokryvaji témér celé méstské centrum. Mnohé z BIDU jiz funguji druhé nebo
treti obdobi, pficemz v dalSich méstskych Ctvrtich se pfipravuji nové BIDy. V hesenském univerzitnim
mésté Giessen (89 tisic obyvatel) existu;ji tfi BIDy. Jeden na hlavni nakupni ulici Seltersweg a dva dalsi
v mensich sousednich ¢tvrtich. JejichZ doba trvani jiz byla také prodlouzena.

Jako model slouZila Severni Amerika, kde jsou BIDy zakladany jiz vice nez ¢tyfi desetileti. Prvni BID byl
zaloZzen v roce 1971 v kanadském Torontu. V USA vznikl prvni BID v roce 1974 v New Orleans (Vollmer).
Prostfednictvim BIDG bylo ve Spojenych statech a Kanadé revitalizovdno mnoho nakupnich ulic a
nameésti. BIDy funguji také ve Velké Britanii a Irsku, Nizozemi, Jihoafrické republice a v dalSich zemich.
Jedna se o priklad mezindrodni expanze politickych modell v ramci pokracujici globalizace (Putzt al.
2013).

Myslenka BIDU navazuje na nékteré evropské modely. Vystavba a oprava hrazi v severnim Némecku

nebo v Nizozemi, na ¢emZ existoval kolektivni zajem, byla jiz ve stfedovéku hrazena vlastniky
dotéenych pozemk (Blttner, 2009).
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Kromé formalnich pozadavk(d vyZaduje kazdy BID alespon jednoho aktivniho, vizionarského a

motivujiciho aktéra - aktivni vid¢i osobnost, ktera dokaze vytvaret dlivéru, a tim pozitivné ovliviiovat

kvalitu spoluprace mezi vlastniky pldy a maloobchodniky v daném BIDu (Binger, 2010). DalSimi

dalezitymi pozadavky na BID jsou:

e ochota dalsich vlastnik(l pidy a podnikatelli spolupracovat

e podpora politiky a verejné spravy (jeji zastupci zastupuji verejné zajmy v rozhodovacich organech
BID0)

e realistickd rozvojova perspektiva, Ze se z méstskych center nebo jinych méstskych ¢tvrti mohou ve
sttednédobém aZz dlouhodobém horizontu stat atraktivni a vitdlni centra s koncentraci
maloobchodu, sluzeb, gastronomie a volnocasovych aktivit.

Nutno zdlraznit, Ze BIDy zfidkakdy vznikaji tam, kde existuje velké mnoZstvi nevyuzivanych
nemovitosti nebo v méstskych centrech, kterd nejsou atraktivni pro investovani. Casto také vysoké
pocatecni vydaje a rezistence mohou branit vzniku BID(. (Pltz et al., 2013). Je nutné zdlraznit, Ze
majitelé pldy a podnikatelé nepodporuji BIDy primdrné z altruistickych dvod, ale ¢ini tak ve svém
vlastnim a spole¢ném zajmu s cilem zlepsit konkurenceschopnost. Aktivni jsou predevsim ti, ktefi se
citi identifikovani s okolim.

Obrdzek 13-4. Business Improvement District Tibarg v Hamburku
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Zdroj: BID Tibarg, 2020.

Kollagsy,.

Priklady dobré praxe

Mnoho BIDU se zaméfuje na ,,zvyseni kvality pobytu lidi stimulujici spotfebu, podporu rozvoje a sluzeb
a tim udrZeni anebo zvyseni hodnoty nemovitosti“ (Pitz et al. 2013). BIDy v hamburskych méstskych
Castech Tibarg, Waitzstrasse/ Beselerplatz a Wandsbek-Markt prispély k revitalizaci fady méstskych
prostranstvi. U vSech BIDU v zapadni ¢asti méstského centra Hamburku byly rozsifeny a nové
vydlaZzdény chodniky, opatfen novy méstsky mobiliar (lavicky, stojany na kola) a v nékterych oblastech
bylo instalovano nové zimni osvétleni. Jedna se o typicka opatreni, ktera jsou implementovana témér
ve vSech BlDech a jejich realizace koordinovana odpovédnym organem.

162



K dalsim vyznamnym opatienim patfi:

e Udrzba verejnych prostranstvi — nad ramec pravidelného Cisténi, které zabezpecuje mésto

e novy méstsky mobiliar a jeho Udrzba

e Udrzba stromu a zelenych ploch

e komunikace a kooperace, hledani spolecnych zajm( a jejich zastupovani pfi jednani s vefejnou
spravou, resp. politikou

e spole¢ny marketing

Zpravidla se jednd o opatreni, kterd Ize oznacit za verejné statky, z nichZ maji prospéch vsichni vlastnici
nemovitosti a nikoho z nich nelze vyloucit ze spotfeby (Reichhardt et al. 2004). O opattenich rozhodu;ji
pfislusné organy BIDQ. Vsichni aktéfi jsou zapojeni do rozhodovani tykajicich se navrhovani a vyuzivani
verejnych prostranstvi, aby se zajistilo, Ze si BIDy zachovaji charakter verfejného prostoru (Freie und
Hansestadt Hamburg, 2016; Schote 2013).

Obrdzek 13-5. Business Improvement District Tibarg v Hamburku. Riizné moZnosti zvySovdni ndvstévnosti

Business Improvement District Neuer Wall v Hamburku pat#i k nejznaméjsim v Némecku

V této dnes exkluzivni poloze v centru mésta Hamburgu se nachdazi 93 obchod(, véetné mnoha

luxusnich. Horni patra budov se témér vylucéné vyuZivaji jako kanceldre. Soucasti BIDu je celkem 52

nemovitosti. Iniciativa zaloZit tento BID pfisla od sdruZeni vlastnikd nemovitosti s cilem zlepsit pozici

vici pravé vznikajicimu sousednimu nakupnimu centru Europa-Passage. Pfipravy vzniku BIDu byly

zahdjeny v roce 2004, jesté predtim, nez vstoupil v platnost pfislusny zakon o BIDech v Hamburku. BID

zacal fungovat v roce 2005. Od té doby byl nékolikrat prodlouZen. K nejvyznamnéjsim realizovanym

opatfenim patfi:

e rozsifeni chodnikl s novou Zulovou dlazbou

e novy, uzsi pruh pro cyklistickou dopravu

e novy design kfiZzovatek, ktery chodctim signalizuje, Ze maji pfednost pred automobilovou dopravou

e sprava parkovaciho systému, ktery sleduje ¢as parkovani a zajistuje, aby vozidla neparkovala na
mistech urc¢enych chodclim

e instalovani kvétinacd pred obchody, které se Ctyrikrat rocné meéni

e vanocni osvétleni, které se zapina jako soucdst velké slavnosti, otevirajici vanocni trh
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Obrdzek 13-6. Rozmisténi BID( v centru mésta Hamburku (stav k 1. 12. 2018)
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- Kartographie: J. Breunig

Zdroj: Neiberger, C., Hahn, B., 2020.

III

Majitelé pozemku v BIDu ,,Neuer Wall“ od roku 2005 pfispéli na rozvoj daného tizemi 13,1 miliony EUR.
Mésto se financné na téchto aktivitdch nepodili, ale konstruktivné je podporuje. Postupem casu se
Neuer Wall prosadil jako luxusni misto v centru Hamburku. Mnoho majitelll nemovitosti nasledné
modernizovalo své nemovitosti. Tyto investice mnohondsobné prevysuji rozpocet BIDu. Pfevazuji
jedno nebo dvoupatrové budovy, které tu vznikly po druhé svétové valce, byly nahrazeny vysSimi
budovami, typickymi pro centrum mésta. V byvalé budové Uradu pro rozvoj mésta byla vytvoiena
pasaz ,Stadthofe”, ktera byla oteviena v roce 2018.

Obrdzek 13-7. BID Neuer Wall v Hamburku (na rohu Poststrasse). V poslednich letech tu v mnoha komercnich
budovdch vznikly byty, vcetné byvalého Fahning-Hausu (vpravo).
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Obrdzek 13-8. Hamburk. Vstup do pasdZe Stadthéfe.

zdroj: https://elbgym.de/blog/tag/stadthoefe, 2019.

Od roku 2005 bylo v BIDu Neuer Wall realizovano nékolik inovativnich projektd, které byly

implementovany také v jinych ¢astech mésta:

e QOdstranéni,lesa znacek” a omezeni zakladnich dopravnich znacek

e dohody mezi aktéry BIDu a méstem o stavebnich pfedpisech a o reklamé na fasadach (Schote 2013)

e méstsky logisticky projekt, na kterém se podili spolec¢nost UPS, v rdamci néhoZ se k dorucovani zbozi
do obchodi pouZivaji jizdni kola a ruéni voziky, takze se Ize obejit bez velkych dodavkovych vozidel

e sprdva parkovaciho systému

e pravidelné kulturni akce na ndméstich (mimo jinych , Letni travnik”), které lze zdarma navstévovat

BID ,Neuer Wall“ je pfikladem dobré praxe, ktery inspiroval vznik BID( nejenom v dalsich méstskych
¢tvrtich v Hamburku, ale i v jinych némeckych méstech.

Zhodnoceni dopadu Business Improvement Districti

Mnoha realizovand opatfeni méni mistni poméry. BIDy zlepSuji maloobchodni pozici vuci
konkurenénim lokalitam. Kromé toho u mnoha BID( roste hodnota nemovitosti a také komeréni
najemné (Petersen et al., 2013; Schote, 2013) nebo dochdzi alespon k jejich stabilizaci. Celkové je vSak
komercni ndjemné vyznamné vice ovlivnéno maloobchodem, trhem s nemovitostmi a kapitalovymi
trhy, jakoZ i nabidkou a poptavkou po maloobchodnich prostorech, nez opatfenimi realizovanymi BIDy
(Segerer, 2013).

BIDy ovliviuji pozici jednotlivych méstskych center a méstskych Ctvrti. Schubert (2014) uvadi, Ze
v pfipadé Giessenu se diky BIDu podafrilo dosahnout cile ,zajiSténi a posileni pozice Giessenu jako prvni
adresy v centralnim Hesensku pro ndkupy a zdazitky” a zlepsit tak kvalitu maloobchodni nabidky
v centru mésta. Zaroven vsak ukazuje, Ze Uzemi nachazejici se v okoli, mimo Uzemi BIDU zaostavaji
nebo se nedostatecné rozvijeji (Schubert, 2014). Také v Hamburku Ize pozorovat, Ze BIDy posilily pozici
vnitfniho mésta a dalSich obchodnich ¢tvrti. Zaostdvani sousednich Ctvrti se prozatim neprojevilo.
Dopady BID na rozmanitost maloobchodni sité jsou nékdy kontroverzni. | kdyzZ napfiklad specializované
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obchody spravované jejich vlastniky casto BIDy opoustéji kvlli rostoucimu najemnému, Uspésné
obchody diky BIDUm posiluji svoji pozici.

Obrdzek 13-9. Business Improvement District v Giessenu. Theaterpark. , Tiché kino” a rozsifend pési zona vznikly
na zdkladé prani ndgvstévnika.

Zavérem je zapotrebi poznamenat, Ze BIDy obohacuji $kalu nastroji kooperativniho rozvoje mést. Diky
povinnosti vSech vlastnikli nemovitosti financovat spolecna opatfeni, mohou BIDy, resp. jejich
manazefi jednat s vétsi profesionalitou, nez zaméstnanci rliznych jinych dobrovolnych kooperacnich
sdruzeni.

Diky BIDUm se ramcové podminky pro maloobchod a dalsi ekonomické aktivity vyrazné zlepsili, takze
mnohé méstské Ctvrti, nejenom méstska centra, diky nim zlep3uji svoji konkurenéni pozici nebo ji
alespon neztraceji. Stacionarni maloobchod se posiluje a méstska centra se ozZivuiji.

Po vice nezZ deseti letech bylo mimo Hamburk zaloZzeno podstatné méné BID(, nez by se ocekavalo.
Casto se jednalo o pokracovani jiz existujicich BID( nebo vytvoreni novych v jejich blizkosti. To ukazuje,
Ze se BIDy z pohledu zucastnénych osvédcily. Rostouci konkurencni tlak, kterému jsou vystaveny
maloobchodni jednotky a zajem zakladani BIDU vede k presvédceni, Ze tento nastroj v budoucnosti
vyuziji také dalsi mésta.
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14. ZkuSenosti s revitalizaci méstskych center z Velké Britanie

Britsky pohled vychazi ze strategie, Ze méstské centrum by mélo byt mistem, kde lidé (domaci i
pfichozi) ,mohou Zit, pracovat, ucit se a hrat si”. Proto se britskd diskuse o proménach méstskych
center vice zaméruje na pracovni pfilezitosti v centru mést, nikoliv pouze na to, jak umistit obchody na
izolované nakupni tfidy. Méstskd centra se totiz chapou jako dynamicky propojena ekonomika.

Ve Velké Britanii se centra mést (city centers) definuji podle kruznice, ktera vychazi ze samotného
geometrického stfedu mésta: u velkych mést (600 tis — 2,5 mil obyvatel) ma polomér zhruba 1200
metrd (0,8 mile), 750 metr(i u mést s poctem obyvatel do 600 tisic. Londyn tvofi samostatnou kategorii,
vzhledem k jeho unikdtnimu postaveni a velikosti ma kruznice polomér 3000 metrl. Do méstskych
center se koncentruji pracovni mista se zamérenim na digitalni ¢i kreativni priimysl a znalostni sluzby,
napf. finance, pravo nebo marketing - tzv. KIBS (Knowledge Intensive Business Services). Ty hraji stale
vyznamnéjsi roli pfi tvorbé méstského ekonomického vykonu. Ve velkych méstech tvofi vice nez jednu
tretinu vSech zaméstnani. Jednim z dlivodu je i fakt, Ze britska ekonomika je silné specializovana a
orientovana predevsim na sektor sluzeb.

Trochu jina situace je samoziejmé u stfedné velkych a mensich mést. Z nich vétsina typl zaméstnani
s vysokou pfidanou hodnotou vétSinou odchazi, a proto zde roste vyznam maloobchodu, ktery se
nejvice podili na zaméstnanosti. Pravé ta centra, kterym se nepodafi pfitahnout a umistit ve svém
prostoru KIBS zaméstnani budou ekonomicky (a v podstaté i populacné) oslabovat, protoze budou mit
mnohem mensi moznost tézit z ekonomického boomu souvisejici s témito progresivnimi obory.
Obecné se doporucuje, aby mésta méla vytipovana ,prazdnd mista” ve svych centrech, uméla je
vhodné nabizet a podporovala moderni a progresivni byznys modely. Dale je Zadouci, aby pfitahla KIBS
zaméstnavatele a dobfe fesila dopravni infrastrukturu a dopravni obsluznost z okrajovych ¢asti mésta
do centra a zpét (vCetné napf. parkovacich mist).

Velka Britanie ma dokonce nékolik Uspésnych priklad(i mensich mést, které se vydaly touto cestou a
dnes jsou atraktivnimi misty pro Zivot i praci s vyznamem dalece pfesahuijici jejich region. Pfikladem
mohou byt napf. Reading, Milton Keynes, Bournemouth nebo Brighton. U téchto mést je podil KIBS na
vsech pracovnich pozicich vyrazné nad britskym pridmérem (13,6 %). Reading mél v roce 2017 podil
KIBS na vSech zaméstnanich ze vSech sledovanych britskych mést nejvyssi (23,8 %), dokonce vyssi nez
Londyn (23,1 %). (Center For Cities, viz: https://www.centreforcities.org/data-tool/su/04ff2e57)

Trendy v minulosti a soucasnosti (Urban Regeneration)

Centra britskych mést byla az do 70. let minulého stoleti jadry primyslové vyroby a nebyla pro
kazdodenni Zivot atraktivni. Vyrazné je ovlivnila pracovni migrace - ve 30. letech z ekonomicky
decimovaného lIrska, v 50. letech z Karibiku a v 60. letech z jizni a jihovychodni Asie. Méstska centra
velkych i stfedné velkych mést v disledku tohoto procesu ztraci svoje obyvatele, predevsim stfedni
tfidu. Tabulka ¢. 1 ukazuje tento proces na prikladech vybranych klicovych center britské primyslové
vyroby (mensSich mést se tento proces tolik nedotkl). Po prfesunu primyslové vyroby do nové
industrializovanych zemi v Asii vsak byly postupné utlumovany aktivity v rozsahlych primyslovych
objektech, které od konce 19. stoleti v centrech britskych mést vyrostly, a to v kone¢ném dusledku
odsalo z center mést Zivot jako takovy. S ukonéenim primyslové vyroby odesly pryc i zaméstnanci
téchto prdmyslovych areal(l, a centra se vylidnila.
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Tabulka 14-1. Zména meéstského obyvatelstva ve vybranych britskych méstech ve 20. stoleti

B’ham +49,1 +1,9 -7,2 -8,3 -5,6 +0,7 +6 im
Glasgow +24,9 -2,9 -13,8 -22 -14,6 -4,7 +2,4 592k
Leeds +19,3 +2,5 +3,6 -4,6 -3,8 +5,1 +11,7 799k
Liverpool +10,9 -5,5 -18,2 -16,4 -10,4 -2,8 +1,3 445k
Londyn +25,9 -2,2 -6,8 -9,9 -4,5 +10,5 49,1 7,8m
Man‘er +8,3 -5,9 -17,9 -17,5 -8,8 -2,1 +27 499k
Newcastle +26,1 -2,3 -9,9 -9,9 -5,5 -0,1 +12,3 292k
Sheffield +23 +0,4 -6,1 -6,1 -6,5 +2,5 +8,2 555k
UK +32,1 +5,0 +5,3 +0,6 0 +2,3 +6 62,3m

Zdroj: Hart and Johnson, 2000; Office of National Statistics 2002; 2012; Scottish Neighbourhood Statistics, 2012
in Jones, Evans, 2013

V roce 1974 vstoupila Velka Britdnie do EU a s nastupem neoliberalni politiky premiérky Margareth
Thatcherové a jeji podpory volného trhu v 80. letech pfiSel i koncept Urban regeneration, ktery si
vytycil za cil zménit vzhled i funkci vylidnénych méstskych center. Podle sociologa mést Roberta
Furbeyho nejde v takovém konceptu predevsim ,,...o demolici starého a znovuvystavéni nového, ale o
promeénu prostredi, které by stimulovalo nejen ekonomicky riist, ale i ,dusi ndroda’” (Jones, Evans 2013;
s. 3)

Pojem regenerace (regeneration) podle Furbyeho vychazi ze slovniho spojeni ,nové narozeni” (v
angli¢tiné re-birth), a jeji snahou je mimo jiné akcentace kfestanskych hodnot a v Sir§im slova smyslu
propojeni moderniho 21. stoleti s tradicnimi hodnotami vazici se k tamni kulture a historii obecné.
Vyznamnou soucasti tohoto pfistupu je nevytvaret objekty jen pro funkénost, ale s atraktivnim
designem, tvarem a barvami tak, aby vzniklo vysoce kvalitni prostredi, kde budou lidé chtit Zit a
zUstavat. DalSim vyznamnym aspektem, zvlasté v dobé po dluhové a ekonomické krizi, je dliraz na
yudrzitelnost” (sustainability) mést (predevsim v kontextu environmentalnich zmén), a , odolnost”
(resilience). Aspekt odolnosti zdlrazrnuje predevsim to, aby mésta byla schopna celit ekonomickych
otfeslim zplsobenymi makroekonomickymi vlivy. Pravé kombinace téchto klicovych vlastnosti se stala
srdcem strategie nového rozvoje mést a jejich center (new urbanism). Probihala, a i nadale probih3,
zejména v nékdejsich primyslovych arealech (brownfields) nebo na mistech, kde je jiz zastarald a
nefunkéni infrastruktura, a které vzhledem ke své funkci v minulosti ideadlné nabizeji moznost propojit
soucasnost s tradici a UspéSnou minulosti. K tomuto procesu dochdzi mimo jiné i proto, Ze mésta
,»bojuji“ o zajem investoru a turistl a na dalku tak podstupuji tvrdy konkurencni boj o to, které bude
Uspésnéjsi a ziska vétsi véhlas (competetitive city).
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Obrdzek 14-2. Birmingham: Kombinace moderni architektury a s vystavbou budov evokujici viktoridnskou dobu,
kdy kandly slouZily jako dopravni infrastruktury pro lodé prepravujici zboZi a suroviny.
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Proces Urban regeneration zacal v 80. letech 20. stoleti a trval az do zacatku dluhové krize (credit
crunch) v roce 2008. Po jejim odeznéni v roce 2014 nabrala obnova a regenerace méstskych center
nové dynamické tempo. Pravé ,mezera“ z doby krize, kdy se vétsina projektl pozastavila nebo skoncila
na papire, oteviela dvere alternativnim modeldm dalSiho rozvoje — tzv. RE-IMAGE. Snahou bylo
méstska centra vhodné propojit s méstskou hromadnou dopravou, vybudovat dostatek parkovacich
mist, ale predevsim zptistupnit je pro pési, vytvaret prostredi pro rist lokalni ekonomiky (napfiklad
kreativné reSenymi a svym zpUsobem originalnimi nakupnimi centry) a pfitdhnout také pozornost
svéta. Stavi se tak architektonicky zajimavé, pfitaZlivé ikonické objekty, které prostfedi nejen oZivi, ale
stavaji se také objektem fotografovani pfichozich a symbolem, jenz pak mésto zviditelni diky socidlnim
sitim vSude po svété. Méstska centra maji navozovat atmosféru svobodomyslnosti a tvlrciho ducha,
silné jsou podporovany street art projekty, které prostor obzvlastriuji, ale zaroveni komunikuji néjaké
poselstvi, Casto reagujici na soucasnou globalni problematiku (naptiklad odpady, plasty nebo geneticky
modifikované potraviny). Centra britskych mést jsou velmi dobfe dopravné dostupnd, ¢asto tam jsou
zrenovované a vizualné pfitazlivé vlakové terminaly (Birmingham, Liverpool, Manchester), anebo se na
jejich renovaci v soucasné dobé pracuje (Leeds). Tato nadrazi jsou diky své architektonické zajimavosti
nejen hrdou vstupni branou do mésta, ale do urcité miry téZ jeho symbolem, prevysSujicim pouze
dopravni funkci. Diky témto nadrazim jsou méstska centra velmi snadno a rychle dostupna s letistnimi
terminaly, a tudiz Siroce oteviend pro navstévniky z celého svéta.
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Obradzek 14-3. Superlambanana — pfiklad pouli¢nich street artovych vytvort, které upozorriuji na
environmentdlIni problémy.

Obrdzek 14-4. Hlavni nddraZi Birmingham New Street: zrenovovand , vstupni brdna“ do mésta. Vnéjsi pldst je

sy

tvoren lesklymi kovovymi platy, které odraZi objekty v okoli a opticky zvétsuje prostor.
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Jak ucinit méstké centrum atraktivni

Britské zkusenosti ukazuji, Ze UspéSna méstska centra jsou takova, jejichz dalsi rozvoj pohani investice
do znalostni ekonomiky. Hybatelé méstskych center jsou zajimava zaméstnani a pfFitomnost
soukromych firem a vyznamnych zaméstnavatelll. Dobre placend zaméstnani zvysuji navstévnost
centra a vytvareji dostatecné Siroky trh pro sluzby (napf. restaurace, bary) a mista poskytujici
volnocasové aktivity.

Velmi vyznamny vliv na rozvoj méstského centra ma pritomnost univerzity. Pro mnohé ze sluzeb, které
jsou umisténé v centru, jsou univerzitni studenti a personal vitanymi klienty. Zaroven se pro studenta
otevird moznost najit si naptiklad brigddu a ziskat kontakt na pfipadného budouciho zaméstnavatele.
To s sebou pro mésto nese Sanci pfitdhnout mladou populaci a vzdélanou pracovni silu, ktera je zase
atraktivni pro firmy poptavajici na trhu prace vhodné kandidaty. Univerzitni kampus, ktery je navic
pobliz centra (nebo je s nim velmi dobfe dopravné propojen) je tak velmi specifickou a dynamickou
enklavou, kterd se s centrem mésta mlZe navzadjem synergicky posilovat.

Pokud méstské centrum neumi pritdhnout dobfe placend zaméstnani, mésto ma tendenci se
vylidiiovat, a to ma vyznamny dopad na ,hlavni tfidu” (high stret): dochazi k poklesu maloobchodu a
k dbytku dalsSich nabizenych sluzeb, které nejsou vyuZivany a podnikateli se nevyplati je provozovat.
Naopak ,hlavni tfida“ dspésného centra pfitahuje rezidenty, pracovniky, navstévniky, a jejich zaméreni
se posouva od béiného vyuzivani maloobchodu na sluzby celkové souvisejici s volnocasovymi
aktivitami. Nakupni centra tak nejsou jen mistem pro nakupy, ale ¢asto jsou architektonicky nebo
esteticky nécim pozoruhodna (napf. Selfridges v Birminghamu) a v souvislosti s historii mista, na
kterém stoji, pfipominaji slavhou minulost (napf. Liverpool One v Liverpoolu). Poskytuji prostor pro
odpocinek, setkavani, kulturu ¢i mezikulturni poznavani. Pokud ve mésté Ziji komunity z rlznych c¢asti
svéta, je obvyklé, Ze jsou v centrech poskytovany stravovaci i jiné sluzby s vazbou na cizokrajny region,
a to zase zpétné vytvari atraktivni Skalu nabidky pro turisty i rezidenty. DalSim znakem Uspésnosti je
schopnost pfitahnout exportni byznys s produktem, ktery se prosadi na trhu za hranicemi regionu, a
tim mistni produkci ,,proslavi®.

Mésta v Britanii sesnazi nabizet specifické benefity, aby do svych center pfitdhly zajimavé
zaméstnavatele, a snazi se tim porazit konkurenci jinych mést. K takovym pobidkam patfi napfiklad
dobrd infrastruktura pro dojizdéni pracovnikl, ale také potenciadl k prfimé interakci s klienty,
spolupracovniky nebo univerzitnimi studenty. | takové prostfedi nabizi idealni podminky pro prenos
znalosti ¢i zkuSenosti (knowledge spillover.) Velmi dulezZité je také ulehdit lidem pohyb v centru, a to
tfeba i formou dobte organizovanych cyklostezek, které jsou zcela oddélené od vozovky. Britové jsou
obecné velmi sportovniho ducha a kola pro prepravu méstem vyuzivaji casto a radi. V britskych
méstech tak velmi rychle rostou sité cyklostezek, které navic mohou byt feSenim pro nenadalé udalosti:
béhem koronavirové krize napfiklad vnitfni Londyn uzavrel pro dopravu nékteré rusné ulice v centru,
aby jej mohli vyuZzivat rezidenti smérujici do prace na kole. Tim se ulevilo pretizené MHD a lidé mohli
Iépe dodriovat opatfeni dostatecného odstupu mezi sebou.

Na zvySovani atraktivity méstkych center se podili napf. i anglikanska cirkev: napt. Church revitalisation

trust hleda cesty, jak byt blize obyvatelim mést. Diky témto aktivitdm dochazi k revitalizaci opusténych
a chatrajici sakralnich pamdatek a vytvafi v nich prostor pro setkavani.
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Obrdzek 14-5. Thomas Steer Way (misto prvniho vihkého doku v UK) vede k obchodnimu centru Liverpool One.
Diky zajimavym objektim (bazénky, fontdnky) a informacnim tabulim se &lovék miZe sezndmit s historii tohoto
mimordadného mista na cesté do ndkupniho centra.

Obrdzek 14-6. Obchodni centrum Selfridges navrZené architektem ceského plvodu J. Kaplickym je vybudovan tak,
aby byl mistem nejen pro ndkup, ale také odpocinek; je ihned naproti katedrdly sv. Martina a je prikladem velmi
odvdzné revitalizace centra a kombinaci tradicni architektury s modernim aZ futuristickym pojetim.
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Aktéfri a nastroje financovani

Procesu revitalizace a regenerace britskych mést se podle think tanku Center for Cities
(https://www.centreforcities.org/) Ucastni nékolik skupin aktérl podle Urovné zapojeni. Pfimo
zapojené jsou mistni samospravy a radnice téchto mést, lokdlni politicka uskupeni ve spolupraci
s obchodnimi komorami, majitelé objekt( ¢i pozemkd, investofri, developefi a také zastupci tzv. tfetiho
sektoru (napf. komunitni ¢i neziskové organizace pripadné bytova sdruzeni z oblasti, ktera by
regeneraci byla ovlivnéna). Do urcité miry mizZe byt do procesu planovani nebo jako spoluinvestor
zahrnuta také vlada prostfednictvim vhodného ministerstva.

Vliv na findlni verzi projektu mohou mit i dalsi aktéri, ktefi jsou zapojeni spiSe nepfimo: mistni rezidenti,
podnikatelé a také dalsi instituce, napf. univerzity. Obéané maji vliv vice méné symbolicky a z hlediska
vahy zanedbatelny. Rozhodujici hybnou silou pro revitalizacni projekty jsou aktéfi vlastnici pldu,
disponujici financemi nebo politickym vlivem. Nékterd mésta maji celd oddéleni na revitalizaci a
regeneraci, které jsou nékdy soudasti vétsich odborl se zaméfenim na rozvoj a ekonomiku mésta. Na
webovych strankach radnic jsou obvykle zietelné odkazy na strategii, plan a projekty, které se ohledné
regenerace daného mésta a jeho centra déji, napr.: samostatny web www.regeneratingliverpool.com
jako soucdst stranek liverpoolské radnice, odkaz Planning and Development na strankach radnice
v Birminghamu, odkaz Planning and Regeneration na strankdach radnice Manchesteru nebo odkaz
Better Blackpool na webu mésta Blackpool.

Vzhledem k pomérné vysokému poctu rdzné zapojenych aktér( je potfeba, aby vznikala v rdmci
projektd formalni ¢i neformalni partnerstvi. Tato partnerstvi pfinasi nesporné vyhody mnohem Sirsiho
a efektivnéjsiho vyuZziti aktiv, kterymi mésta disponuji a zarovert mohou posilit vliv na dalsi ekonomicky
rozvoj mésta. Méstské samospravy navic o takova projektova partnerstvi usiluji i z toho dlvodu, Ze
pozemky a parcely, které by mély byt revitalizovany, jsou ¢asto v rukou mnoha rznych soukromych ¢i
vefejnych aktérl, a bez spole¢ného postupu by ani neslo projekty revitalizace zrealizovat. Finance
pfichdzeji predevsim formou investic, pficemz investor je zpravidla mésto ¢i region, v mnesi mife
prispivaji do rozpoc¢tu vybrana ministerstva nebo evropské fondy (napf. ERDF).

Doporuceni pro praxi v ceském prostredi

Britskd mésta maji s regeneraci méstskych center bohaté a dlouhodobé zkuSenosti. Pokud by se ¢eska

mésta chtéla nechat inspirovat, pak by se rady a doporuceni daly shrnout nésledujicim zptsobem:

e Meésto by mélo znat své verejné statky a komunikovat s verejnosti, které to jsou. Pokud potencialni
partnefi o téchto statcich a prileZitostech je renovovat nevi, pak se mize stat, Ze tato mista dlouho
zUstanou nevyufzita.

e Radni by méli mit zcela jasnou predstavu, jak tyto verejné statky mohou naplnit dlouhodobou
ekonomickou vizi. Ve Velké Britanii se klade dliraz na jasnou strategii a nastaveni dlouhodobych
priorit na mnohem delsi dobu, nez je jedno ¢i dvé volebni obdobi, a to, jak by centrum mésta mélo
vypadat a k ¢emu by mélo slouZit je vétSinou urcitym koncensem napfic¢ politickym spektrem.
Paklize mésto jasné komunikuje, jaky ma s nimi zamér a vizi na nasledujicich cca 20 let, umozni to
potencidlnim partnerdm z verejné i soukromé sféry prinaset podnéty a tyto vize podpofit.

e Pokud radnice uvaZzuje o hodnoté a potencidlu verejnych prostor, je tfeba premyslet komercné.
Mésto by mélo vidét mezeru na trhu a shromazdovat konkurenceschopné naméty, jak tuto mezeru
vyplnit. Mélo by mit jasnou predstavu o svych konkurentech a také mit dobfe spocitany rozsah a
miru rizika pfi realizaci konkrétnich projekta.
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e Radnice by méla zajistit adekvatni lidské a financni zdroje a nastroje, aby se partnersky projekt se
zapojenim verejnych aktiv mésta mohl realizovat.

e Je treba, aby si radnice zajistila silné instituciondlni partnerstvi pro projekty s verejnymi aktivy
mésta a méla jasny plan, jak budou od samého pocdtku spolecného projektu verejné statky
vyuzivany. Sdilené obcanské cile a dobré osobni vztahy posili partnerstvi na projektu, ale zaroven
umozni miru flexibility v pfipadé, Ze dojde k razantnim zméndm podminek.

e Mésto by nemélo byt zamérené pouze na zvelebeni a vybudovani atraktivni ,,ndkupni tfidy“. Ta by
méla byt propojena s méstskou ekonomikou v ramci jednoho celku. Zaméf¥it se pouze na podporu
maloobchodu obvykle nebyva uUspésnym feSenim. Dulezitd je rovnéz kvalitni dopravni
infrastruktura, vytvareni siti cyklostezek a mist pro aktivni odpocinek, rekreaci a sport.

e Meésta se ,slabym centrem” by se méla zaméfit na to, jak centrum nejdfive proménit a udélat jej
atraktivni pro budouci zaméstnavatele. Ti pak s sebou ptivedou lidi, potencidlni zdkazniky obchodi
a mistnich sluzeb, a také rezidenty. JelikoZ se predpoklada, Ze méstska centra budou v budoucnu
¢im dal tim vice srdcem regionalni ekonomiky, je vytvoreni vhodného prostiredi pro aktéry této
ekonomiky prvnim krokem pro Uspésny rozvoj.

(Zdroj: Delivering Change: city partnership and public assets; diskuse s pracovniky Centre for Cities P.
Swinney a R. McDonnald)

Webova stranky Centre for cities nabizi velké mnoZstvi zajimavych pfipadovych studii ve své online
yknihovné” (Case Study Library), kde jsou zaznamenany jednotlivd mésta z UK, ale i odjinud, jejichZ
centra proSla vyznamnou regeneraci. Toto vSe je volné dostupné na webu
https://www.centreforcities.org/case-study-library/case-studies-city-centre-regeneration/.

Zaveér

Centra hraji klicovou roli pro hospodafrstvi britskych mést, a nejinak tomu je i v jinych méstech Evropy
nebo CR. Hospodaistvi té% ze vzajemné ,blizkosti“, ze spole¢né a akumulované infrastruktury,
moznosti najimani dostupného lidského kapitalu, sdileni a vymény myslenek, napadu ¢i informaci.

Podle ekonoma Richarda Floridy obstoji v dobé prohlubujici se globalizace v 21. stoleti takovd mésta,
ktera dokazi pritdhnout lidi z tzv. creative class. Jejich ekonomickou funkci je pfindset nové napady,
nové technologie a kreativni obsah.

Britskd mésta dokaZzi zvlasté ve svych centrech poukazovat na pribéhy, které se tam staly nebo
s méstem jako takovym souvisi, a vtahnout do nich navstévniky i rezidenty. DokaZzi ¢asto velmi tvofivé
propojit tradici jakoZto nositele urcitych vyznamnych hodnot (poukazujici na ,dusi naroda“), se
soucasnosti, a zaroven ukazovat na budouci perspektivu. Neboji se dat prostor tviréimu duchu, uréité
mife svobodomyslnosti a u renovovanych nebo nové vybudovanych objektl se nezfidka vyuZije
neotrely (a nékdy az futuristicky) design. Zaroven akcentuji témata souvisejici s udrzZitelnosti nebo
environmentélnim obsahem. Casto se vyskytuje street art, kterym mistni umélci predavaji sva poselstvi
a oslovuji kolemjdouci. Do center britskych mést tak prichazeji lidé vsech barev pleti a rozlicnych kultur,
za Ucelem pracovat, pozndvat, odpocivat nebo sportovat. Neni neobvyklé, Ze centra britskych mést
plni vSechny nebo vétsinu téchto funkci najednou.
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Priklady revitalizace méstskych center

Birmingham

Za jeden z priklad( Uspésné regenerace méstského centra se uvadi druhé nejvétsi britské mésto co do
poctu obyvatel — Birmingham. Diky propadu primyslu v 70. a 80. letech a Ubytku obyvatelstva se velmi
zahy zacaly hledat zpUsoby, jak obnovit a regenerovat méstské centrum, vytvofit jej dopravné
dostupné, pritdhnout soukromy sektor a umoznit tvorbu atraktivnich pracovnich pfilezZitosti. To vse
v roce 1988 fesilo mezinarodni sympdzium odbornikd, tzv. Highbury innitiative. Jako jednotlivé kroky
k tomu vedouci bylo omezeni ,prijezd(” skrze centrum, zptistupnéni velké c¢asti centra chodclm,
renovace okoli ulice Broad Street a prostoru kolem starych kanal(i, které kdysi slouZili pro dopravu
surovin a zboZi do skladl nebo tovaren. Vyznamnou proménou proslo téz byvalé méstské trzisté, kde
vzniklo ndkupni centrum Bullring Shopping Centre a nedaleko stojici vlakové nadrazi Birmingham New
Street.

Priklady projekti revitalizace a regenerace v centru Birminghamu

Oblast kanald kolem ulice Broad Street v distriktu Westside je jednim z pfikladd revitalizace Sirsiho
méstského centra. Podle nékterych zdroji jde o nejvétsi revitalizacni projekt méstského centra na
Uzemi Spojeného kralovstvi (celkem dohromady 69 tisic metri?). Ctvrt protkana kanaly, kde se od
druhé poloviny 18. stoleti nachazely tovarny a pivovary, zménila diky revitalizacnim projektim mnoha
raznych architektd a developerl svoji tvar a pritahla vyznamné zaméstnavatele a také navstévniky a
turisty.

Nejvétsi a nejzndméjsi sérii revitalizacnich projekt( je Brindleyplace. V regenerovanych budovach sidli
vyznamné firmy, jako napf. Deutsche Bank, Lloyds Banking Group nebo Bank of Scotland. V byvalé
budové skoly je nyni lokalizovana lkon gallery, opatrujici sbirky sou¢asného uméni. Jednotlivé budovy
obklopuji namésti, kde se nachazi restaurace a kavarny. Velmi originalné byla vyresena nékdejsi
tridirna balik( britské posty Royal Mail. Pvodni zdmér budovu zbourat byl nakonec zménén. Objekt
byl revitalizovan, ma podobu ikonické britské postovni schranky, a v duchu tohoto nazev Mailbox.
Uvnitf jsou obchody s luxusnim zboZim, kavarny a také kanceldre a studio regionalni redakce BBC.
PFimo k Mailboxu pak pfiléha budova s velmi modernim designem The Cube, kde se nachazi restaurace,
hotel a kanceldre.

V oblasti birminghamskych kanall pfiléhajici k Brindleyplace byla v roce 1991 oteviena multifukéni
Arena Birmingham, ktera je nyni tfeti nejvétsi halou svého druhu v UK. SlouZi velkym sportovnim,
kulturnim ¢i spolecenskym akcim. Sama v letech 2012 — 2014 prosla renovaci. Tato hala je jednim
z nastrojl budovani image Birminghamu ve svété, protoZe se v ni konaji sportovni akce globalniho
vyznamu (svétové halové atletické mistrovstvi v letech 2003 a 2018) a koncerty, které pfitahuji zajem
divak( i sponzor(i z celého svéta.
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Obrdzek 14-7. Birmingham Arena jako jeden z projekti revitalizace oblasti kandli a doki v centru Birminghamu.

Velmi zndmym symbolem revitalizovaného centra je obchodni a nakupni centrum Bullring,
vybudované na misté nékdejsiho méstského trzisté, kde se jiz od stfedovéku obchodovalo predevsim
s hovézim dobytkem. Regionalni ekonomika hrabstvi obklopujici mésto byla v 16. stoleti stale zaloZena
predevsim na Zivocisné vyrobé, produkci masa a mléka, a v Birminghamu tak vyrostlo trzisté
regionalniho a posléze i nadregiondlniho vyznamu.

Dnes je Bullring jedno z nejrusnéjsich nakupnich center v celém Spojeném Krdlovstvi, stavajici se ze
dvou hlavnich obchodnich dom, kavaren nebo restauraci. V ikonické budové pokryté stfibrnymi disky,
kterd je €asto zachycovana na fotografiich mésta, je lokalizovan obchodni dim Selfridges. Tento objekt
nese Ceskou stopu — byl projektovan studiem Future System pod vedenim ceského architekta Jana
Kaplického. Je lokalizovan pfimo proti kostelu sv. Martina a diky svému futuristickému neobvyklému
tvaru a unikatné prostorovému reseni interiéru sméruje vizionarsky i do budoucnosti. Tento zdanlivy
kontrast mohou lidé obdivovat na terasach, obklopujici z venku celé nakupni centrum.

Zajimavy pribéh ma pri¢na ulice St. Martin’s Walk, vedouci od kostela z namésti St. Martin‘s Square
zapadnim smérem az na kfizovatku High Street a New Street, ktera pavodné nebyla v planu (viz. obr.
16). Aktivisticka skupina Birminhgham for people se viak vefejnou kampani zasadila o to, aby byl plan
projektu modifikovan a plvodné zamysleny celistvy objekt Bullringu pési zénou St. Martin’s Walk
,rozdélen”. Prostor mezi naméstim, kostelem a hlavnim nadrazi New Street, se tak oproti plvodnimu
zaméru stal prlchozim, coz se ukazalo jako mnohem lepsi feseni. Pfichozim od nadrazi se otevira velmi
krasny pohled na kostel i na nové i staré budovy méstského centra, a zaroven zachovava plvodni
trojuhelnikovy pudorys byvalého stfedovékého trzisté.
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Nové zrevitalizovany Bullring, otevieny v roce 2003, tak nahradil nevhodny a v 90. letech minulého
stoleti jiZz postupné chatrajici prostor staré povalecné trinice. Spojuje odkaz stfedovékého trzisté
s obchodovanim a byznysem v novém miléniu a stal se pfesné po vzoru konceptu urban regeneration
symbolickym mostem, preklenujici propast ¢asu mezi pozoruhodnou minulosti s dynamicky se
rozvijejici pfitomnosti a budoucnosti.

Obrdzek 14-8. Pohled na ndkupni centrum Bullring z ptaci perspektivy. Cervenou linii je naznacena pési zéna St.
Martin’s Way, kterd plvodné nebyla v projektu pldnovdna. Jeji vybudovdnim se propojila oblast kolem katedrdly
a ndmésti St. Martin’s Square a prostorem kolem hlavniho nddraZi, a zdroveri mnohem presnéji evokuje tvare
nékdejsiho stredovékého trZisté s hovézim dobytkem.

Obrdzek 14-9. Odbornou i laickou verejnosti obdivovany Interiér obchodniho domu Selfridges. Cely projekt tohoto
objektu nese stopu ceského architekta Jana Kaplického.
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Dalsimi velmi zdafilymi projekty revitalizace SirSiho centra Birminghamu je jiZz zminéna budova nadrazi
Birmigham New Street, jejiz fasada z nerez oceli odrazi budovy, které nadrazi obklopuji, nebo nova
méstska knihovna, kterd je nejvétsi méstskou knihovnou v Evropé. Budova ma velmi moderni
otevienym a prostorny interiér a pfistupnou stfechou se zahradou, kterd poskytuje vyhled do Sirokého
okoli i prileZitost k odpocinku ¢i rozjimani. K budové knihovny bude pfiléhat odpocinkova zéna, kde
budou moci navstévnici travit volny cas.

Obrdzek 14-10. Interiér nddrazniho uzlu Birmingham New Street je vzdusny, prostorny a velmi prehledny.
Centrdlni nddraZi slouZi jako klicovd krizovatka pro vlakovd spojeni s mnoha dalsimi britskymi mésty i
s mezindrodnim letistém.

Zatimco v minulosti se diky koncentraci primyslové vyroby a na to navazanymi dalSimi aktivitami
Birminghamu pfezdivalo ,, The Workshop of the World“ (Svétova dilna) a nebo , The City of 1000 trades”
(Mésto tisice femesel), dnes si Birmingham sam fika ,, Europe Meeting Place” (Misto, kde se setkava
Evropa), ,Heart of England” (Srdce Anglie) nebo ,,City of Music“ (Mésto hudby). To vSe pfipomina
proménu image Birminghamu, které za uplynulych 30 let zménilo a naddle méni svoji tvafr.
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Liverpool

Mésto Liverpool tézi ze své polohy v Usti feky Mersey. Je spjato s hamofni dopravou (predevsim
do New Yorku), coz vedlo k vybudovani klicového pfistavu pro mezinarodni obchod. Druhym
neoddélitelnym aspektem, ktery charakterizuje Liverpool, je hudba, a to predevsim Beatles.

Priklady projektt revitalizace a regenerace v centru Liverpoolu

Méstské centrum, soustfedéné podél brehd feky, je s ndmofrni historii velmi Uzce propojeno, ale
nezlstava zakonzervovanym skanzenem. Historické budovy starych dok jsou citlivé revitalizované a
jsou do nich umistény muzea (napt. Merseyside Maritime Museum) Ci restaurace. Mezi klasickou
zastavbou z ¢ervenych cihel je pak umisténo i moderni budova muzea popisujici historii i sou¢asnost
mésta (Museum of Liverpool), s velmi silnym akcentem na roli Liverpoolu v mezindrodnim obchodg,
svétové migraci a namofrni dopravé. S vyuZitim modernich technologii a interaktivnich expozici celé
muzeum vypravi pribéh od samotnych pocatkl prehistorickych osidleni aZz k prerodu regionalniho
pfistavu v dopravni i obchodni uzel svétového vyznamu.

Tuto historii a soucasnost pak mésto dokaze dobfe ,prodat” i v exteriéru pfilehlych ulic, nebot jak se
piSe na popiscich projektu Museum of Liverpool On the Road, vybrané exponaty , utekly” z muzejnich
expozic do ulic centra, aby navstévnikovi mésta spolu s pfitazlivé udélanymi popisky lépe vypravély
dllezité udalosti, které jsou s méstem spojené. Velmi pfitazlivé proto plsobi napfiklad bronzové
sousosi ¢tyfclenné rodiny umisténé mezi doky, symbolizujici pfibéhy az deviti miliond migrantd, ktefi
z tohoto pfistavu odjeli hledat novou nadéji a novy domov v zdmofi, anebo lodni Sroub z Lusitanie,
slavného parniku s domovskym pfistavem praveé v usti feky Mersey, ktery byl béhem prvni svétové
valky na cesté mezi Liverpoolem a New Yorkem potopeny némeckym torpédem. Tato udalost mimo
jiné byla rozhodujcic pro vstup USA do bojd 1. svétové valky. Jind nedaleka budova a pomnik zase
upomina na Titanik, jehoZ provozovatel, spole¢nost White Star, sidlil v Liverpoolu, a tragédii nejvétsiho
zaoceanského parniku pravé zde oznamil vefejnosti.

Obrdzek 14-11. Méstské muzeum v Liverpoolu — futuristicky design budovy uprostred starych doki poukazuje na
schopnost a ochotu Briti modernizovat stard mista a zdroven nové objekty citlivé zasadit do staré historické
zdstavby.
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Obrdzek 14-12. Revitalizovany Albert Dock — misto pozndni, volnocasovych aktivit v mistech s bohatou
minulosti; hned naproti stojici moderni zdstavba; vlevo nékteré pozemky na svou regeneraci teprve cekaji.

Obrdzek 14-13. Sousosi rodiny migrantl na brehu reky Mersey, kteri symbolizuji miliony pribéhi téch, kteri
z Liverpoolu odjeli hledat do zamofi novy domov. Zatimco mald divenka je nakrocena pred rodici a hledi vpred
noveé Zivotni vyzve, chlapec hrajici si s krabem stoji této vyzve otoceny zady s pohledem do své plivodni domoviny.
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Velmi zajimavé je vyreSend i lokalizace nakupniho centra Liverpool One, jeni je s doky a kolonadou
podél feky Mersey spojeno ulici Thomas Steer Way. Tato ulice upomina na holandského inzenyra T.
Steera, ktery prdvé v prostoru této ulice vybudoval v roce 1715 prvni komeréni vihky dok, a tim
nastartoval raketovy rozvoj mezinarodniho obchodu s exotickym dfevem, kofenim a dalSimi artikly
dovdazené z Nového Svéta Ci z Asie, ale téZ s otroky (od poloviny 18. stoleti byl Liverpool téZ nejvétsim
evropskym pristavem pro vyvoz africkych otrok( na americky kontinent). PFijizdéjici lodé totiz nebyly
limitovany pfilivem a odlivem, a tudiz dostatkem vody v fiénim korytu a zaroven se nakladka a vykladka
mohla odehravat daleko bliz mista zpracovani a spotieby téchto surovin. Méné se uz vi, Ze mésto
Liverpool hrédlo vyznamnou roli v obchodu s africkymi otroky Pti prochdzce touto ulici se ¢lovék diky
zajimavym uméleckym vyobrazenim mUzZe s mimoradnou historii seznamit a pred vstupem do prostoru
nakupniho centra pohlédnout prosklenou sondou vykopanou do zemé zbytky plivodniho doku. Pravé
ten symbolizuje jednu z klicovych inovaci, na niz navdzaly mnohé dalsi, které ptispély k pferodu mésta
v globalni pristav. Obyvatel ¢i navstévnik mésta se mulzZe stémito vyznamnymi milniky aktivné ci
pasivné seznamovat uZ jen tim, Ze prochazi pfiléhajicimi ulicemi pfi sméfovanim za ndkupy,
odpocinkem nebo kulturou do nakupniho centra Liverpool One.

DalSimi vyznamnymi rysy neustale se dynamicky proménujiciho centra je instalace lodi, které jsou
néjak s méstem spjaté, do vhodnych mist kolem pési zény. Cetné jsou i street artové expozice, napt.
rGzné barevné sochy Superlambanana. Ty byly soucasti akci v roce 2008, kdy byl Liverpool Evropské
hlavni mésto kultury. Jde o vyobrazeni kfizence jehnéte a bandnu, evokujici typické komodity
prochazejici liverpoolskym pristavem a zaroven poukazujici na riziko genetického inZzenyrstvi. S témito
barevnymi plastikami, které jsou mensimi replikami originalu z roku 2008, se lze potkat na rdznych
mistech centra a jsou vdéénym objektem fotografujicich turist(.

Obrdzek 14-14. Moderni versus staré/tradiéni v centru Liverpoolu: ndkladni lod' De Wadden, kterd v prvni poloviné
20. stoleti vozila zboZi mezi Liverpoolem a pfistavy v Irsku; na pozadi starsi zdstavba doki a hned poté moderni
budovy, které koncentruji firmy se znalostnimi sluzbami a kreativnim primyslem.
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Manchester

Metropolitni oblast nazyvana téz Greater Manchester (2,8 mil obyvatel), se pysni prvnim velkym
regeneracnim projektem Sirsiho centra velkého mésta v celé Velké Britanii, a to v mistech tzv.
Salfordskych dokl (Salford Quays). Manchester, podobné jako Birmingham, vyrostl predevsim na
textilnim primyslu (velky vyznam mély napftiklad tovarny na zpracovani baviny) a mistni kanaly slouzily
od konce 19. stoleti az do zacatku 80. let 20. stoleti jako dopravni sit pro nakladni lodé a ¢astecné i
osobni dopravu. Poté, co nastal odliv primyslové vyroby z britskych ostrovl, doslo k uzavieni dokl
v roce 1982, coz pfineslo ztratu asi 3000 pracovnich pozic.

Obrdzek 14-15. MediaCity UK v Manchesteru: prvni velky revitalizacni projekt z prvni poloviny 80. let 20. stoleti
v oblasti tzv. Salfordskych doki podél lodniho kandlu.

Takrka vzapéti se zacal realizovat projekt na regeneraci této oblasti: v pribéhu dalSich let se
vybudovalo tzv. MediaCityUK — sidla spolecnosti provozujici televizni a online média, a ktomu
priléhajici divadlo (The Lowry Theatre), muzeum se zamérenim na valec¢nou historii (The Imperial War
Museum), a také outlet se znackovymi odévy. Atraktivni stavbou je tzv. Millenium Bridge, po kterém
mohou pési ndvstévnici prejit mezi ctvrtémi Salford a Trafford. Nedilnou soucasti revitalizace jsou
rezidencni zény malych vilek nebo bytovych domi (napf. NV Buildings s modernim designem
naznacujici tvar plachetnice).
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Obrdzek 14-16. Moderni rezidencni zdstavba: NV Buildings podél kandlu v Manchesteru maji evokovat plachty
lodi.

Vodni plochy kanalt a dokd se vyuZivaji pro vyhlidkové jizdy na lodich nebo atraktivni vodni sporty.
Déle jej obklopuji parky, odpocinkové zény, buduje se Zelezni¢ni trat pro jesté lepsi propojeni se
zbytkem aglomerace. V dosahu dokl je pak svétoznama fotbalova aréna Old Trafford, ktera je diky
velké oblibé mistniho klubu Manchester United lakadlem pro navstévy turist kdykoliv béhem roku,
kdy se tam konaji exkurze a navstévy fan-zony.

Obrdzek 14-17. Centrum mésta Altricham bylo od stfedovéku zndmé svymi trhy.
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Vyznamnymi proménami prochdzeji taktéZz mensi mésta, priléhajici do metropolitni oblasti Greater
Manchester. Napfiklad Altrincham, proslavené stfedovékymi trhy, ma ve svém centru zrevitalizovanou
farmarskou trznici, na niZ navazuji restaurace s regionalnimi specialitami i pokrmy ze vsech koutl
svéta, které realizuji obyvatelé pochazejici z Afriky ¢i Asie. Nedaleko od ni je klasickd nakupni ttida
s obchody, kavarnami a restauracemi. Altrinchamu se nékdy prezdiva jako ,mésto dojizdéjicich” (the
city of commuters), nebot velky poéet mistnich rezidentl dojizdi za praci do jadrového Manchesteru.
To umoZiuje velmi dobré spojeni vlakem i tramvaiji. Za tradi¢nimi farmarskymi trhy sem zase pfijizdi
obyvatelé z jinych ¢asti metropolitni oblasti.

Blackpool

Mésto Blackpool, leZici na bfehu Irského mote od 18. stoleti povaiované za rekreacni oblast pro
obyvatele primyslového regionu Midlands. Ti sem dojizdéli za odpocinkem, opalovanim, dychanim
zdravého morského vzduchu, koupdnim a prochdzkami podél pobrezi s ¢astymi slune¢nymi dny. Mistni
mofrska promendada je pry nejdelSi na svété: ma celkem 7 mil. Mésto vSak v poslednich letech
zaznamenalo Ubytek obyvatel i turistl, budovy v ¢asti centra chatraly a méstska ekonomika upadala.
Na pfimorské promenadé mezi jednotlivymi moly se nachazi zabavni park, ktery evokuje atmosféru
konce 19. stoleti (nékteré materidly o tom pisi jako o old-school amusement park) a majici spise
»poutovy” charakter. Navstévnik zde nalezne kasina, malé pouliéni véstirny nebo zédbavni domy
s piratskou a gangsterskou tématikou. V knize od mistni rodacky Marjorie Fielden Jamesové , Progress
with pleasure” (dalo by se preloZit jako ,, Rozvoj s poteSenim®) se mluvi o potfebé zménit charakter a

atmosféru mésta, aby s pldnovanym rozvojem pfichdazelo i potéseni, a pocitili to rezidenti i navstévnici.

Obrdzek 14-18. Revitalizované severni molo na promenddé v Blackpoolu naddle pfipomind viktoridnskou éru, a
md soudobého navstévnika vtdhnout do slavné minulosti a stravit v ni ¢ist svého volného casu.
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Obrdzek 14-19. Blackpool: pfimorskd promendda mezi severnim a centrdlnim molem pusobi spise ,cirkusovym
dojmem®.

Mistni radnice se nyni snazi hledat cesty, jak vyuZzit atraktivni polohu mésta a tradici rekreacniho centra
a pfildkat sem soukromé investory a zajimavé podnikatelské zaméry, které nastartuji rozvoj. Usiluje
také o to, aby se zde rezidentlim lépe Zilo, a snaZi se to komunikovat nejen na svém webu, ale napfiklad
i formou bilboardd. Pobliz hlavniho nadrazi se tak Ize ihned docist, Ze cilem radnich je zlepsit systém
verejné dopravy, modernizovat ulice a pési zény, vybudovat vice mist pro nakupovani a stravovani, a
tim zaroven vice pracovnich mist pro mistni obyvatele. Lidé vSe mohou sledovat na méstské webové
strance, kde je slozka Better Blackpool.

To vse jsou postupné kroky, aby se soucasny Blackpool v pfistich letech zménil na ,,Mésto zdravi a
zabavy” (City of Health and Pleasure), jak zd(irazriuje autorka vyse zminéné publikace M. F. Jamesov3,
a aby se tedy vratil do svého ,pfibéhu” a navazal na podstatu, ktera mu byla vtisténa jiz v 18. stoleti.

Pouzita literatura:

e Jones, P., Evans, J. (2013). Urban Regeneration in the UK, UK: Sage Publications Ltd.

e Chinn, C., Dick, M. (edt) (2016). Birmingham, the Worskhop of the World, UK: Liverpool University Press

e Avis, W. R. (2016). Urban governance: Topic guide. Birmingham, UK: GSDRC, University of Birmingham.

e lan Latham & M. Swenarton (1999). Brindley Place: a model for urban regeneration, UK: Right Angle
Publishing

e M. F.James: Progress with pleasure (samizdatové vydani; dostupné v knihovné Blakpool Library)

e diskuse s ¢leny think tanku Centres for Cities (P. Swinney, R. McDonald);

e webové stranky Centre for cities (https://www.centreforcities.org/);

e diskuse s T. Slatterem (School of Geography, Earth and Environemtnal Sciences)

e vlastni navstéva vybranych mést
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15. ZkuSenosti s revitalizaci méstskych center z Némecka

Cilem této kapitoly je ukazat na prikladu ctyf rGizné velkych némeckych méstech nejenom jejich
dosavadni vyvoj, problémy a rozvojové pfileZitosti, ale také jejich zkusenosti s planovanim, komunikaci
a spolupraci vramci revitalizace méstskych center. Pozornost bude také vénovana konkrétnim
nastrojim a opatfenim. Konkrétné se budeme zabyvat mésty Bamberg (78 tis. obyvatel), Brandenburg
an der Havel (72 tisic obyvatel), Geisa (4,7 tis. obyvatel) a Nagold (21,5 tis. obyvatel). Prvni a Ctvrté
mésto jsou mésta ze zapadni a druhé a tfeti z vychodni ¢asti Némecka.

Bamberg

Bamberg je méstem stredni velikosti s priblizné 78 tisici obyvateli. Méstské centrum zaujima plochu asi
88 ha. Zije tu cca 2,7 tisic obyvatel. Méstské centrum zahrnuje historické jadro mésta, leZici v udoli a
na ostrové feky Regnitz a Nadrazni predmésti na vychodnim okraji mésta. Relativné malé centrum
mésta s prevazné zachovalou historickou strukturou a ¢etnymi pamatkové chranénymi budovami
(fasady domd, stresni krajina) je harmonicky zasazeno do okolni krajiny. Na severu na méstské centrum
navazuje primyslova oblast a na jihu klasicistni zastavba s domy z pfelomu 19. a 20. stoleti. Ve smisené
z6né ve vychodni ¢asti mésta se nachazi vice obytnych ¢tvrti z povaleéného obdobi.

Obrdzek 15-1. Bamberg. Vymezeni méstského centra.

= Lage Innenstadt Bamberg
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Zdroj: BBSR, Bonn 2017.
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Vyvoj méstského centra

Bamberg je dnes méstem s vyraznym ekonomickym rlstem. Vitalni centrum mésta tvofi vyznamnou
Cast jeho identity. Z dGvodu velkého mnoizstvi vzdélavacich instituci, maloobchodni funkci, mnoha
sluzbam, volnocasové nabidce a turistické navstévnosti, sehrava stabilizacni roli v celkové strukturalni
zméné mésta. Vysoké skolstvi a cestovni ruch patfi k vyznamnym rlstovym faktordm. Pocet obyvatel
v méstském centru je stabilizovany. Maloobchod je vystaven konkurenci okrajovych lokalit na
severnim okraji mésta. Kromé obytné funkce (mnoZstvi malych obytnych a komercnich budov)
odpovida obcanska vybavenost méstského centra stfedisku nadregiondlniho vyznamu. V méstském
centru je lokalizovana méstskd sprava, univerzita, biskupska rezidence (blizkosti katedraly), stejné jako
dalsi kostely a ndbozZenské instituce, ddle fada kulturnich zafizeni (muzea, knihovny a archivy),
maloobchod s Sirokou nabidkou zboZi, a v neposledni fadé velké mnoZstvi ubytovacich a stravovacich
zafizeni.

Obrdzek 15-2. Bamberg. Silueta méstského centra a vanocni trhy

Zdroj: TIC, 2019.

Problémy

e Zostfujici se konkurence mezi malymi obchody v méstském centru (vice jak polovina obchod( je
provozovéna jejich vlastniky; celkové se jednd pfiblizné o 70 tisic m? prodejni plochy) a
velkoplosnymi maloobchodnimi jednotkami v okrajovych lokalitach. Negativné se projevuje také
starnuti populace a rostouci vyznam internetového nakupovani.

e Vysoky pocet turistl znamena zatéz pro mistni obyvatele a kazdodenni Zivot (turistické autobusy,
fiéni vyletni lodé, parkovaci provoz, hluk, pfilis mnoho lidi)

e Hluk a znecisténi v dasledku koncentrace restauraci, no¢niho Zivota a poradani velkého mnozZstvi
akci ve vefejném prostoru

e Rostouci pocet rekreacnich byt(
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Rozvojovy potencial

e Vyznamné centralni misto s vyznamnou spadovou oblasti

e Trvala migrace lidi do Bambergu véetné jeho centra

e  Atraktivni mix nabidky v méstském centru

e  Mnoho obchodi provozovanych vlastniky

e Nemovitosti ¢asto vlastnéné osobami s vazbami na mésto

e Vysokd hustota pracovnich mist

e Dobré lokaliza¢ni podminky pro cestovni ruch diky statusu svétového kulturniho dédictvi a
neporusené krajiny mésta

Univerzita nachazejici se v méstském centru

Studenti bydlici v méstském centru vyznamné pfispivaji k vitalité méstského centra

Prevazné zrekonstruovany stavebni fond

Stabilni populaéni a ekonomicky vyvoj méstského centra s bytovou vystavbou na okraji méstského
centra a v jeho blizkosti

Planovani a nastroje

Jiz meziobecni rozvojovy koncept (spoluprace ¢ty mést a obci) z roku 2001 stanovil jako jeden z cild
stabilizaci maloobchodu v centru mésta. Koncept rozvoje maloobchodu (2008) obsahuje navrhy, jak
posilit centralni funkci méstského centra a zkvalitnit sortimentni mix maloobchodni nabidky
("Bamberger Liste”). Jeho hlavnim cilem bylo zviditelnit znacku "Bamberg" prostfednictvim rozsahlého
vylepseni nabidky, kvality pobytu, dopravni dostupnosti a image. Soucasné vyzvy a rozvojovy potencial
méstského centra jsou koncepcéné feseny v ramci podplrného programu ,Stadtumbau West“, ktery
vychazi z integrované koncepce rozvoje celého mésta (2011). Prioritou rozvoje méstského centra je
diverzifikovany rozvoj bydleni (rizné formy bydleni a cenové hladiny), maloobchodu a sluzeb (malych
podnik(l), a v neposledni fadé také zmirnit konflikty v jeho vyuZivani.

Obrdzek 15-3. Bamberg. Univerzitni knihovna v méstském centru

Zdroj: TIC Bamberg, 2019.
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Kromé toho mda Bamberg zpracovany plan rozvoje udrzitelné dopravy, plan fizeni svétového dédictvi a
zasady dlouhodobé komplexni prestavby vnitfniho mésta s detailnim popisem opatreni zvysSujicich
jeho atraktivitu. Diky finanénim dotacim se ve mésté podafilo nalézt nové vyuziti pro fadu historickych
budov. Zejména podpora v rdmci programu?’ "Aktivni méstska a mistni centra" (,Aktive Stadt- und
Ortstleilzentren”) vyznamné prispéla v nékterych ¢astech méstského centra ke stabilizaci bydleni a
k vyreseni konfliktd mezi bydlenim a stravovanim.

Opatfeni a Cinnosti

Prostfednictvim modernizace a prestavbé rady objektl, a vystavbé novych budov v prolukach byly
vytvoreny dulezité impulsy pro polyfunkéni vyuziti dzemi méstského centra. Napfiklad prestavba a
rozsiteni byvalych méstskych [azni z roku 1897 a jejich pfeména v turistické navstévnické centrum,
pfeména byvalého sirotcince ze 17. stoleti v mladeZnickou ubytovnu nebo sanace Stépdanského dvora,
nachazejiciho se jizné od dému, na cirkevné spravni centrum s ddleZitymi prostory pro poradani
predevsim hudebnich akci, vyznamnym zplisobem zvysSily atraktivitu méstského centra pro
navstévniky. Na jihovychodnim okraji starého mésta, ve Ctvrti Quartier an der Stadtmauer (Na
hradbach) vzniklo vétsi maloobchodni centrum s cetnymi pasdzemi, obytnymi prostorami a také
hotelem

Obrdzek 15-4. Bamberg. Turistické informacni centrum, které vzniklo z byvalych méstskych ldzni

Zdroj: TIC Bamberg, 2019.

Za zminku stoji také koncentrace univerzity v centru mésta a vystavba méstskych domd a bytd s
garazemi na vychodnim okraji starého mésta. Vystavba bytl v dochdzkové vzdalenosti od centra
vyznamné pfispiva k jeho stabilité.

Kromé toho jsou provadéna rozsahla opatreni ke zvySeni atraktivity, zahdjena v poslednich letech
v ramci dota¢niho programu zaméreného na oZivovani méstskych center (,Leben findet Innenstadt”
"Zivot nachazi centrum mésta". Mésto samo od roku 1996 podporuje riizné kulturni akce poradané

7 Jednd se o celonémecky (spolkovy, federalni) podplrny program.
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v méstském centru. Pfijalo také fadu opatieni, ktera vedla ke zklidnéni dopravy ve ¢tvrti Sand. Cilem
vSech opatreni je podpofit bezkonfliktni koexistenci obytnych, maloobchodnich a stravovacich zatizeni.
Mésto se také snazi zhodnotit nabrezi Regnitz a od roku 2008 buduje sit cest propojujici jednotlivé
méstské Ctvrti. Opattfeni podporuji zejména nemotorizovanou dopravu v centru mésta prostrednictvim
novych cyklostezek (vytvari celoméstskou cyklistickou sit), které jsou budovany vedle silnic.

Komunikace a spoluprace

Meésto se snazi dlouhodobé zmirriovat konflikty ve vyuZivani, zptisobené dennim cestovnim ruch tim,
Ze podporuje kvalitni turistické sluzby a zvySuje povédomi o mésté v souvislosti se zafazenim mésta na
seznam svétového kulturniho dédictvi. Mésto vZdy bere v Uvahu poZadavky, Ze staré mésto by mélo
byt Zivé. Kulturni Zivot by se nemél omezovat pouze na muzejni funkci. Snaz se komunikovat s obcany,
porada rGzné akce apod.

Meésto praktikuje spoluprdci mezi vefejnym a soukromym sektorem. V ramci podplrného programu
"Aktivni méstska a vedlejsi centra” vznikla inciativa ,/Interessengemeinschaft interesSAND“, jejimz
cilem je zvysit atraktivitu a rozmanitost vyuziti méstského centra. Kromé toho jsou organizovany kulaté
stoly, u nichzZ se napftiklad fesi konflikty, vyvolané noénim hlukem nebo workshopy, jak resit problémy
s dopravou na verejnych prostranstvich nebo se socidlni soudrznosti v méstském centru.

Prostfednictvim intenzivniho diskusniho procesu a velkorysého zdvazku provozovatell
gastronomickych zafizeni, mohla byt podepsana "dohoda proti hluku" fesici velkou hlu¢nost mistni
restauraci a hospod. Aktivity ke zvySeni povédomi o méstském centru, jako napt. "nehlu¢né tanecni
zabavy” maji pomoci zmirnit naduzivani verejnych prostranstvi.

Obrdzek 15-5. Bamberg. Obstmarkt — atraktivni misto k posezeni, vyhleddvané ndvstévniky méestského centra

Zdroj: TIC, 2019.
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Nékolik verejnych diskusi o obtéZovani mistnich obyvatel velkym mnoZstvim kulturnich a
spolecenskych akci, poradanych v méstském centru, ma zvysit povédomi o ochrané proti hluku. Dalsi
diskuse se tykaji zlepseni vefejné dopravy, zvyseni pritomnosti policie a nalezeni feseni probléma s
odpady a vykaly. Zvlastni roli pfitom hraje pracovni skupina ,hluk”, pofddand ob¢anskym sdruzenim
,Mitte”, ktera tuto verejnou diskusi iniciovala.

Navzdory intenzivnimu dialogu a diskusim nebyl vyresen konflikt zplsobeny nadmérnym uzivanim
centrdlnich verejnych prostranstvi pro trhy a akce (eventy) s negativnim dopadem na obytnou funkci.
Iniciativa maloobchodnikli se presto snazi vyprofilovat okraj méstského centra poradanim
pravidelnych trhi a kulturnich akci.

Mésto Bamberg se dlouhodobé snazi o polyfunkéni rozvoj méstského centra, resp. rdznorodou
kombinaci rlznych forem jeho wvyuZiti. Vyhodou mésta je, Ze jak bydleni, tak maloobchod a
gastronomie jsou vétSinou v rodinném vlastnictvi. Poptavka navstévnikl a mistnich obyvatel se
vzdjemné doplnuje a vede k tomu, Ze v husté zastavéném méstském centru se vytvorila ekonomicky
Zivotaschopna Siroka nabidka.

Revitalizace méstského centra bere zietel na pamdatkovou ochranu méstskych pamatek a snazi se
konflikty mezi jejich konzervaci a rozvojem (nachazenim novych zplsobl vyuziti) resit s velkou
citlivosti. Rozvojova strategie je zamérena zejména na posileni maloobchodu a univerzity v centru
mésta, ale také na zkvalitnéni verejnych prostorl a rozvoj sluzeb.

| pres priznivou ekonomickou situaci, se stdle znovu a znovu objevuji ptiznaky chatrani (zvlasté u
historickych staveb) které je nutné feSit. Samotna trini poptdvka nedokazala plosné udrzet
maloobchodni, stravovaci a reziden¢ni vyuZiti, coZ se ukazuje na prikladu obytnych a komerénich budov
na hlife poloZzenych mistech. Také se zatim nepodafilo pro vsechny velké budovy najit dlouhodobé
uspokojivé vyuziti. Nicméné diky terciarizaci, pfitomnosti univerzity a cestovnimu ruchu bylo mozné
realizovat fadu multifunkénich projektd. Tradi¢ni bydleni, bydleni pro vysokoskoldky a ubytovaci
zafizeni pro turisty mohou vedle sebe koexistovat. Hluk a odpadky, zvlasté diky vecernimu vyuzivani
verejnych prostranstvi, vyvolavaji konflikty mezi bydlenim a rekrea¢nim vyuzivanim, které predstavuje
velkou vyzvu pro budouci polyfunkéni vyvoj.

Malé obchody provozované jejich vlastniky a znacny pocet bytl pozitivné ovliviuji vitalitu méstského
centra. Angazovana méstska sanacni politika, aktivity obéanské spolec¢nosti, tvorba pobidek pro nové
formy bydleni, stejné tak jako podpora studentského a dalSiho bydleni pfispiva k tomu, Ze si méstské
centrum zachovava atraktivitu a vitalitu. PFi revitalizaci mésta se vyuzivaji ¢etné diskusni a koordinaéni
procesy, které jsou iniciovany a organizovdny zejména obcanskymi sdruzenimi a dalSimi aktéry
vnitfniho mésta. Intenzivni diskuse a dosaZzeni "dohody proti hluku" dokazaly zmirnit napéti, které
v méstském centru vznikd. Zasadni konflikt mezi vecernim a turistickym naduzivanim vetejného
prostoru a pozadavkem klidu ze strany mistnich obyvatel, se jednou provzdy vyresit nepodafilo.

Rozmanitost vyufZiti je v rozvijejicim se centru mésta Bambergu zajisténa ,turistizaci” prostrednictvim
rozsirovani nabidky pro rtzné cilové skupiny. Velka angaZovanost obyvatel centra mésta je hlavnim
faktorem uspéchu, ktery zvySuje jeho atraktivitu pro bydleni. Vyrazné zklidnéni dopravy je nezbytnym
predpokladem pro zvySeni jeho pfitazlivosti.
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Brandenburg an der Havel

Jednad se o stfedné velké némecké mésto s asi 72 tisici obyvateli. Méstské centrum zaujima plochu 94
ha a Zije tu kolem 5,6 tisice obyvatel. Centrum mésta se sklada ze tfi historickych jader: Altstadt,
Neustadt a Dominsel, ktery je oddéleny ficnimi rameny feky Havel. Pfimo sousedi s nadraznim
predméstim. Centrum mésta je zakotveno fi¢ni krajiné mezi Zelezniéni stanici, komercénimi (vyrobnimi)
oblastmi a obytnymi Ctvrtémi. Stfedovéka struktura mésta je stale rozpoznatelna a je doplnéna
predevsim novymi budovami z povdlecného (komunistického) obdobi. Centrum mésta je protkano
tfemi hlavnimi dopravnimi trasami, ¢astec¢né také tramvajovymi linkami.

Obrdzek 15-6. Brandenburg an der Havel. Vymezeni méstského centra
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Zdroj: BBSR Bonn, 2017.
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Vyvoj méstského centra

Od pocatku devadesatych let centrum mésta postupné ziskava na vyznamu. Nejdfive oviem muselo
byt sanovdno mnoho architektonickych pamatek. Po roce 2000 doslo kjeho vyznamnému
vyprofilovani. Brownfieldy nalezly nové vyuziti a doslo k posileni maloobchodni funkce méstského
centra. Atraktivita centra mésta byla zvysena sanaci a opravou mnohych dom(, zvyraznénim
krajinarskych kvalit a v neposledni fadé doslo k propojeni méstského centra s Zelezni¢nim nadrazim.
Od té doby centrum mésta zaznamenalo zvyseny priliv ndvstévnik(. Profil mésta dnes vytvari verejné
spravy (méstska sprava, generalni prokuratura), maloobchod (ndkupni centrum v centru mésta) a
kultura (Zemské archeologické muzeum). Uliénimu Zivotu ale stdle dominuje bydleni, a to predevsim

X

ve ,Starém mésté” a v jizni ¢asti ,,Nového mésta“.

v v/

Obrdzek 15-7. Brandenburg an der Havel. Silueta mésta a preddvdni vysvédceni na nabreZi absolventiim stredni
skoly

Zdroj: www.stadt-brandenburg.de, 2019

Problémy

nevyuZzivané objekty, zvlasté dosud nezrekonstruované obytné domy
prazdné nebo pouze ¢astecné vyuzité prizemni prostory na hlavnich ulicich
chybéjici predstava o novém vyuziti byvalého obchodniho domu

velké mnozstvi pamatek ve Spatném technickém stavu
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e brownfieldy omezuji kvalitu pobytu v méstském centru a negativné ovliviuji jeho image
e strukturdlni zmény v maloobchodé, tykajici se zvlasté malych obchodl, nedostateénd nabidka
v urcitych segmentech maloobchodu (potraviny, textil) nebo mistech (Staré mésto)

Potencialy

e Vnitfni mésto je po rekonstrukci historického jadra, znovu vytvari identitu mésta a disponuje
obcanskou vybavenosti odpovidajici centrim nadregionalniho vyznamu; struktura vyuZiti je
stabilizovana

e Jedineénd poloha pfi fece a kvalitni pfirodni prostfedi kolem mésta

e Turisticka atraktivita mésta

e Nové vyuzivani brownfieldd pro bydleni, sluzby a nezastavéné Uzemi (zbourani starych staveb a
jejich nahrazeni méstskou zeleni, resp. rekreacni funkci)

e cenoveé dostupna alternativni lokalita pro obyvatele Berlina nebo Postupimi - zejména bydleni pro
studenty (v okoli nadrazi)

e Spolkova zahradni vystava (Bundesgartenschau) v roce 2015 se stala hnaci silou pro opétovné
vyuziti brownfield

Planovani a nastroje

Vytvorenim strategického planu (Masterplan) mésto ziskalo vyznamny nastroj, jak kontrolovat rozvoj
celého mésta (se zamérenim na centrum meésta). Snazi se posilovat a modernizovat nékteré funkce
méstského centra. Chce byt modernim administrativnim, infrastrukturnim a kulturnim centrem
regionu s rGznorodou kombinaci rGznych forem vyuziti. To realizuje prostfednictvim jednotlivych
projektl zamérenych predevsim na vyuzivani verejnych prostranstvi a posileni turistické infrastruktury.

Rozhodujici pro modernizaci centra mésta bylo integrované vyuzivani finanénich prostredkd ve
vnitfnim mésté poté, co bylo vybrano jako ,modelové mésto podpory stavebniho rozvoje 1990“
(Modellstadt der Stéddtebauférderung). Od té doby bylo vyuzito mnoho podpurnych program(. Hlavni
cil revitalizace méstského centra — rozvoj mésta ,,na vodé“ s polyfunkénim vyuZivanim (bydleni, prace,
obchod, kultura a turismus) se podafilo zvelké casti naplnit. Posileni centra mésta podpofila
»maloobchodni koncepce”, diky niz se v méstském centru poradaji nejrliznéjsi soutéze a kulturni a
spolecenské akce.

Opatfeni a Cinnosti

Pfeména nevyuzivanych klicovych historickych objekt( byla realizovdna napf. prestavbou Paulanské
klastera na Zemské archeologické muzeum, které ma velké prostory, kde je moZné poradat rizné akce,
nebo premisténim méstské spravy do Staroméstské radnice a byvalé tovarny na hracky. DlleZita byla
také rekonstrukce historické sportovni haly anebo modernizace historickych divadelnich sall pro
klubovou a spolkovou cinnost.

Cetné poloprazdné historické méstanské domy, stejné tak jako byvalé vyrobni budovy a mlyny u feky
byly renovovany pro rezidencni vyuziti. Mistni bytové sdruzeni WOBRA dale provedlo vyznamnou
modernizaci svého bytového fondu v centru mésta. Oblast ,,Dominsel” byla stabilizovana zfizenim
evangelické zakladni Skoly, détského centra, télocvicny a katedralniho muzea. Ve Starém mésté bylo v
prazdné barokni skolni budové vybudovano multikulturni centrum.
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Obrdzek 15-8. Brandenburg an der Havel. Méstskd sprdva v objektu byvalé tovdrny na hracky.

Zdroj: TIC, 2019.

Nejstarsi hrazdény dim v severovychodnim Némecku byl sanovan a preménén na kulturni a
spolecenské centrum, kde se dnes poradaji nejriznéjsi akce. Inicidtorem a realizatorem byl spolek "Die
Altstédter e.V.". Kromé toho bylo v historické rezidenc¢ni a komercni budové vytvoreno volnocasové
centrum pro déti. Nova budova nakupniho centra Galerie Svaté Anny vznikla na misté brownfieldu v
jiznim casti méstského centra s cilem zvysit frekvenci chodc a modernizovat namésti, na némz se
nachazi. Nova budova, kde dnes sidli komunalni sluzby (Stadtwerke), byla postavena v arealu byvalého
brownfieldu Packhof.

Obrdzek 15-9. Brandenburg an der Havel. Multikulturni centrum v byvalé barokni skolni budové.
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Zdroj: www.stadt-brandenburg.de, 2019
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Na okraji centra mésta byla byvala tovarni budova prestavéna v polyfunkéni objekt. V sousedni
Nadrazni ¢tvrti bylo vybudovano zdravotnické centrum a vicegeneracni diim.

Pro zvyseni atraktivity byla provedena rozsahla revitalizace ulic, ndmésti a chodnik(l. Podobné bylo
nabrezi feky Havel preménéno v park s promenddou. Zlepsila se také nabidka cestovniho ruchu a
moznosti traveni volného c¢asu. Rozsifily se stravovaci a ubytovaci moznosti, vznikla rekreacni zéna pro
vodni turistiku s odpocivarnami a molem. Areal brownfieldu ,,Packhof” byl v roce 2015 docasné vyuzit
jako misto konani Spolkové zahradni vystavy (2015). Dnes mésto doufa v dalsi impulsy, které povedou
k pokracujici modernizaci historického jadra mésta.

Komunikace a spoluprace

Intenzivni pfistupy v oblasti komunikace a spoluprace pfispély k posileni maloobchodu a ke zvyseni
znamosti vnitiniho mésta. Na zadost mistnich aktérd byl v letech 2003 az 2006 vytvoren city-
management (financovany ze zemského podplrného programu), jehoz cilem je predevsim
koordinovat zajmy obcanskych iniciativ a maloobchodnik(. Byly identifikovany projekty, které vytvareji
Siroky konsenzus a umoziuji efektivni zviditelnéni méstského centra. Cinnost city-managementu se
zaméfuje také na praci s vefejnosti, poradani prodejnich akci, rozvoj zasttesujici znacky , Erlebnis
Innenstadt” (Vnitfni mésto pIné prozitk(l) a v neposledni fadé , Innenstadtstammtisch” (stll pro stalé
navstévniky centra mésta — pravidelné setkavani znamych a rodak( kazdy treti patek v mésici).
Soukromi vlastnici jsou podporovéani prezentacemi svych nemovitosti na webovych strankach mésta.
Majitelé starych budov, které potrebuji sanaci, jsou méstem pred rekonstrukcemi oslovovani a jsou jim
poskytovany potrebné informace a poradenska Cinnost. Za timto ucelem meésto plati poradenskou
organizaci (Kiimmerer”).

Obrdzek 15-10. Brandenburg an der Havel. Revitalizovand nabreZni promendda

www.stadt-brandenburg.de, 2019.
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Obcanské sdruzeni , Die Altstddter e. V.” (zapsany spolek) pravidelné porada rGzné akce. Stavi na
historickych tradicich, pfispivajicich k posilovani vitality starého mésta a poukazuje na malo zndmou
nabidku. Napfriklad v roce 2018 se konal jiz 19. ro¢nik ,Hofefest” (Festival dvork(). Mezi dalsi dilezité
eventy patfi, Havelfest”, ,,Fashion Day“, nakupni noci anebo prodejni nedéle. Cilem téchto akci je zvysit
navstévnost v centru mésta. Centrum mésta se navic ,prodava” prostrednictvim rlznych tematickych
tras, jako je ,Loriotova cesta“. ,City Schexs” slouZi jako ndkupni poukdzky pfi spole¢né prezentaci

maloobchodni nabidky méstského centra.

Zhodnoceni

Upadek méstského centra vyvolal po¢atkem 90. let 20. stoleti pfijeti Fady ofenzivnich opatfeni.
Revitalizaéni strategie méstského centra vychdazela z pfiznivych lokalizacnich faktorl pro vodni
turistiku, dale z velkého mnoistvi cennych historickych pamdtek a také z existence nékolika
brownfieldd. Jednalo se predevsim o vefejné investice.

Modernizace a revitalizace verejnych prostorl, prestoZe jesté neni dokoncen3, tak prispéla ke zvyseni
atraktivity méstského centra a k opétovnému vyuziti problematickych, perifernich mist v centru mésta.
Celad rada budov byla zrekonstruovana a dnes vytvafti Sirokou nabidku kulturnich a volnocasovych
aktivit. Vyrazné se tak zvysila atraktivita méstského centra. Revitalizacni opatreni pFispély k vytvoreni
atraktivniho obytného prostredi, takze Brandenburg an der Havel a jeho centrum prestal byt vniman
jako délnické mésto. Pfedstavitelé mésta ocekavaji, Ze pravé obytna funkce posili polyfunkéni vyuZziti
méstského centra.

Centrum meésta dnes disponuje fadou atraktivnich mist, i kdyZz obchod a sluzby hraji ve srovnani
s bydlenim stale spiSe druhofadou roli. Pfesto existuje relativné dobra nabidka obchodu a sluzeb v
dochdazkové vzdalenosti.

Doposud nevznikly Zadné vyznamnéjsi konflikty ve vyuzivani méstského centra. Tomu se snazi zabranit
neformalni zénovani méstského centra (cenové dostupné obytné oblasti a volnocasova zafizeni na
pobreZi feky Havel, klidnéjsi obytné zény ve vnitinich lokalitach, které nejsou ovlivnény navstévnosti
méstského centra apod.).

Uspéch obnovy mésta a jeho funkéniho obohaceni by byl sté?i predstavitelny, kdyby se Brandenburg
an der Havel nestal pilotnim méstem v programu ,Urbanistickd ochrana méstskych pamatek”
(,Stddtebaulicher Denkmalschutz”). Rozhodujicim faktorem byla koncentrace méstského rozvoje na
revitalizaci méstského centra a jeho okoli, aniz by ovsem doslo k zanedbani méstské obnovy na
periferii. Strategie rozvoje méstského centra stavi na kombinaci revitalizace vefejnych prostranstvi,
opravy klicovych historickych budov a koncentraci vyznamnych nadregionalnich akci v méstském
centru. DuleZitou roli sehralo také lepsi urbanistické, dopravni a funkéni propojeni méstského centra
s Nadrazni Ctvrti.

K polyfunkénimu rozvoji méstského centra vyznamnym zplsobem prispéla schopnost koordinovaného
planovani. Rozvoj méstského centra byl od pocatku revitalizacniho procesu jednou z priorit rozvoje
mésta. Realizovala se fada marketingovych opatreni, zvysujicich atraktivitu méstského centra. Rovnéz
je zfejmé, jakou dUleZitou roli hraje revitalizace verejnych prostranstvi pro modernizaci husté
zastavénych historickych méstskych Ctvrti, zejména pokud jde o vytvareni atraktivniho obytného
prostredi.
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Geisa

Geisa je malé mésto (4,7 tisice obyvatel), leZici ve spolkové zemi Durynsko, se stabilnim vyvojem
obyvatelstva a ekonomiky. Méstské centrum zabira plochu pfiblizné 12 ha a Zije v ném 1 tisic obyvatel.
Vnitini mésto Geisy se skldda z historického starého mésta, nachazejiciho se na skalnatém ostrohu
mezi fekami Ulster a Geisa, mezi pfedméstim na severovychodé a tzemim kolem kulturniho centra na
vychodnim bfehu Ulsteru. Maloobchod je rozmistény bipolarné. Skute¢né maloobchodni centrum se
nachdzi na vychod od centra mésta, v ¢astecné propojeném misté pfi spolkové silnici 278, kterd
zajistuje duleZité dopravni spojeni smérem na zdpad (Huinfeld, Fulda). Urbanisticka strukturu starého
mésta a predmésti, ktera je obdobou nasi méstské pamatkové zény, charakterizuji prevainé hrazdéné
dvou az Ctyrpatrové domy s prevainé zachovalym stfedovékym pudorysem a zachovalymi méstskymi
hradbami.

Obrdzek 15-11. Geisa. Vymezeni méstského centra
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Vyvoj méstského centra

Po znovusjednoceni Némecka zaznamenalo vnitfni mésto znacny pokles centralni funkce. Nové
vytvorené maloobchodni centrum (komplexni sortiment zboZi a diskont) se nachazi v dochazkové
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vzdalenosti z centra. Malé obchody v centru mésta nabizeji hlavné specializovany sortiment. Vétsinou
se nejedna o zboZi kazdodenni potreby (neni tu Zadny obchod s potravinami). Jedina drogerie byla v
roce 2012 uzaviena. V celém méstském centru dominuje obytnd funkce. Hlavné podél hlavni
pfistupové osy se v parteru budov nachdzeji obchody, stravovaci zafizeni a dalsi sluzby. Nachazeji se
zde také nékteré femesiné podniky, radnice, Nadace Point Alpha s akademii, dva kostely, komunitni
centrum, Skola, méstské muzeum a dva spolkové domy. Za méstskymi hradbami jsou dale zahrady,
parky a kulturni centrum (na vychodé od méstského centra).

Vétsina budov v méstském centru byla po roce 1990 sanovana, coz posililo zejména obytnou funkci.

Zalozenim Point-Alpha Akademie v byvalém zamku (sidlo akademie, prostory pro poradani seminara)
vzniklo nové zafizeni s nadregiondlnim vyznamem.

Obrdzek 15-12. Geisa. Pohled na méstské centrum a okolni

v

Zdroj: www.stadt-geisa.org, 2019.

Problémy

e 7trata obsluzné funkce (maloobchod) a hrozba zavirani obchod

e | kdyz doslo k vyznamné sanaci historického centra, tak stale existuji jednotlivé objekty, které si
vyZzaduji sanaci

e Z pohledu mistnich aktér( jsou zapotiebi demolice nékterych objektl, cemuzZ se ovsem brani
pamatkari, nebot se nachazeji v méstské pamatkové zoné

¢ Nedostatek nezastavénych ploch a parkovacich mist

¢ ObtiZznost energetické modernizace starého stavebniho fondu

e Dobré vyuziti zameckého namésti diky dopravé v klidu
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Potencialy

e Historické jadro mésta je centrem, které vytvafi identitu mésta

e Atraktivni nezastavéné plochy zameckého parku a zahrady a pobtezi reky Ulster

e Témér kompletné modernizovany a revitalizovany historicky stavebni fond

e Turisticky potencial starého mésta

e Velkd angazovanost mistniho obyvatelstva (dobrovolnicka prace)

e Dobra dopravni dostupnost z dynamicky se rozvijejici Fuldy a z aglomerace Rhein-Main
¢ Oblibené misto k Zivotu, cenové dostupné, zvlasté pro rodiny

e Dostatecné pracovni prileZitosti

Planovani a nastroje

Za ucelem zlepseni podminek pro polyfunkéni vyuziti v centru mésta Geisa byly vypracovany formalni
i neformalni (informacni) plany, které slouzily a slouzi predevsim ke koordinaci investi¢nich opatreni.
V roce 2009 byla vytvorena strategie mistniho rozvoje se zvlastnim zfetelem na centrum mésta. Kromé
toho zacala realizace Uspésného projektu ,Genial Central“, financovaného z duryriského podptrného
programu , Aktive Stadt- und Ortsteilzentren”. Za timto ucelem vznikl podrobny akéni plan. V roce 2011
doslo k transformaci priamyslového brownfieldu pfi fece Ulster na zelenou plochu. Realizaci
predchazelo zpracovani urbanistické studie, kterd tesila nejenom uUzemi tohoto brownfieldu, ale
sousedni pfedmeésti. Strategie rozvoje maloobchodu, pfijata v roce 2014, doporucila dalsi posileni
centra mésta prostrednictvim lokalizace specializovanych obchod( a turistickych atrakci. Velkoplosné
obchody vsak budou i nadale umistény ve stdvajicim maloobchodnim centru, které je pouze ¢4stecné
propojené s méstskym centrem. V ramci pilotniho projektu podplirného programu ,Energeticka
urbanisticka obnova“ byl v roce 2014 rovnéz zpracovan integrovany koncept pro historické staré mésto
za Ucelem stabilizace rezidencni funkce. Obsahuje feseni, jak lze propojit ochranu pamatek a vyuZziti
obnovitelnych zdroj energie.

Uspéch revitaliza¢nich opatfeni byl vyrazné urychlen soustfedénim finan¢nich prostfedk( z rdznych
podplrnych program(l. Mésto Geisa také dlouhodobé usiluje o ziskani pozemk(i a budov v méstském
centru. Vyuziva pfitom predkupni prdvo s cilem zajistit revitalizaci a polyfunkéni vyuziti méstského
centra.

Opatieni a ¢innosti

Od zacatku 90. let doslo k revitalizaci velkého mnoZstvi bytovych a komerénich budov (vétSinou v
soukromém vlastnictvi), ktera splfiovala vysoké architektonické a estetické standardy. Ulice, cesty a
nameésti a dalsi vetfejna prostranstvi byla navrzena tak, aby byla atraktivni. Historicky soubor staveb byl
také lépe vyuZit pro cestovni ruch (rekonstrukce méstskych hradeb e spojenou vézi a okruzni cestou).
Tato opatieni budou i v budoucnosti pokracovat zvlasté na zapadni strané méstského centra.

Za ucelem odstranéni nevyuzivanych objektl a ploch a zajisténi polyfunkéni funkce centra, byla
provedena zména funkcéniho vyuZiti nékterych objekt(. Nejvyznamnéjsim opatienim byla prestavba
byvalého ,knizeciho hradu“, ktery byl dfive vyuZivan jako okresni soud, skolka a muzeum. Po rozsahlé
rekonstrukci se tento objekt (2011) stal nadacnim centrem Point Alpha Stiftung, kde byla umisténa
vzdélavaci akademie s restauraci a penzionem. Méstské muzeum, které zde dfive sidlilo, bylo
premisténo do budovy na Zdmeckém nameésti, ktera utvari identitu mésta a doposud chatrala. Nabrezi
Ulsteru, nachazejici se mezi starym méstem a kulturnim centrem bylo déle v letech 2011 az 2014
pfeménéno na mistni rekreacni oblast s témér pfirozenym ramenem feky a vodnim hristém. Oblast
drive vyuZival méstsky stavebni podnik. Vétsinu ploch tvofil brownfield.
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Obrdzek 15-13. Geisa. Projekt sanace méstskych hradeb a vznik nové vstupu se schodistém do méstského centra
(Pfortentreppen). Studie a skutecnost.

——— e i ———

Zdroj: www.stadt-geisa.org, 2019.

Celkové muzZeme Fici, Ze se realizovala rozsahla opatfeni pro zvyseni atraktivity méstského centra a
jeho polyfunkéniho vyuZiti. DlleZitou roli sehralo také propojeni jednotlivych ¢asti mésta: vznikla
spojnice mezi méstskymi hradbami, nabrezim reky Ulster a predméstimi. V tomto prostoru bylo také
zbourdno nékolik nevyuZitych budov, které nebylo moZné obnovit a na jejich Uzemi vzniklo nové
namésti (, Miihlenplatz”).

Zminéné kulturni stfedisko bylo v letech 2013-2014 pfestavéno a modernizovano (snizeni energetické
narocnosti a protipozarni opatreni) tak, aby umoznovalo bezbariérovy pristup. Revitalizace se dotkla
také prilehlého okoli. Dale vzniklo nové spoledenské centrum (budova ,Haus der Vereine®), ktera ma
stabilizovat kulturni a socidlni vyuzZiti méstského centra. Stard budova nemohla byt z ekonomickych
divodl sanovana, nebot byla napadena dfevomorkou. Zamecké zahrady (nazyvané také
,Funkengarten”) mezi Zdmeckym naméstim a méstskymi hradbami ziskaly nejenom moderni design,
ale také nové vyuziti. Jedna z mistnich budov (dalsi spolkovy dim) dnes slouZi jako bar, misto setkavani
raznych spolkl a také se zde nachazi hygienické zatizeni (WC), které mimo jiné vyuzivaji navstévnici
raznych akci, které se v centru mésta pravidelné konaji.
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Komunikace a spoluprace

Maloméstsky charakter Geisy umoznuje, aby predstavitelé méstské spravy osobné diskutovali s aktéry
o0 rozvoji méstského centra, takZe nejsou zapotrebi Zadné formalizované komunikacéni procesy.
Potencialni konflikt, ktery mohl vzniknout diky zvySené poptavce po vecernich akcich, poradanych v
zamecké zahradé (hluk, znecisténi) se mésto snazi potlacovat prisnymi regulacnimi opatrenimi.

Obrdzek 15-14. Geisa. Revitalizované objekty nadace Point Alpha Stiftung a zamku.

Zdroj: ww.stadtgeisa.org, 20109.

Zhodnoceni

Pronikava strukturalni zména na zacatku 90. let a vyznamna ztrata centralni funkce mésta v méstském
centru stale patrné. Pfes vyznamna modernizacni opatfeni se nepodafilo posilit vyznam méstského
centra jako stfediska cestovniho ruchu (pfestoZe potencial existuje). ZUstava vyznamnym reziden¢nim
(vysoka kvalita bytll) a kulturnim centrem, s nizZ se mistni obyvatelé identifikuji. Vyznamné méstské
budovy byly pfeménény na kulturni a vzdélavaci instituce (muzeum, akademie). To vie dopliuje
specializovana maloobchodni nabidka.

Mésto Geisa ma zpracované pasporty jednotlivych budov v centru mésta, prostfednictvim nichz
eviduje nejenom jejich technicky stav, ale také soucasné a budouci (planované) vyuziti a opatieni, kterd
je zapotrebi v souvislosti s revitalizaci méstského centra pfijmout. Ve spolupraci se soukromymi
majiteli vynaloZilo mésto znacné Usili, aby se centrum mésta a jeho ptilehlé okoli revitalizovalo a vyresil
se problém brownfield( a nevyuZitych prostord.

Strategickym cilem revitalizace méstského centra bylo ,,vytvoreni efektivniho polycentrického vyuZziti“.
V této souvislosti doslo k posileni zvlasté rezidencni a kulturni funkce. Do budoucnosti se se chce mésto
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vice zaméfrit na cestovni ruch. Jako faktory uspésnosti revitalizacnich opatfeni uvadéji predstavitelé
mésta nejenom pldnovity pfistup, ale také existenci socialnich siti a dobrovolnictvi mistnich obyvatel.

Prostfednictvim partnerského pfistupu prosSlo méstské centrum vyznamnou revitalizaci, ktera
podpotila celkovy rozvoj mésta. Situace vsak do budoucnosti zlstava napjata, zejména s ohledem na
zachovani centralni funkce (jednd se o velmi malé mésto) a polyfunkéni charakter vyuziti méstského
centra. Do budoucnosti je dlleZité soustfedit pozornost na jednotlivé budovy, které jesté potiebuji
renovaci nebo které jsou nevyuzivané.

Ve srovnani s obdobim po sjednoceni Némecka (na pocatku 90. let) doslo v méstském centru k
vyraznému narlstu obytné funkce. Na rozdil od doby NDR se ale sniZila obsluznd funkce, takZe
maloobchod a sluzby dnes vytvareji doplfikovou funkci.

Nagold

Nagold je malé mésto (21,5 tisic obyvatel), které se nachazi na JZ Némecka ve spolkové zemi Badensko
- Wintenbersko. Méstské centrum zabira asi 27 ha a Zije v ném kolem 2,3 tisice obyvatel. Nagold je
dalezitym ekonomickym a obsluznym centrem (Mitteltzentrum). Méstské centrum zahrnuje oblast
historického jadra, obklopeného vnitroméstskym dopravnim okruhem, a ndbrezi feky Nagold. Jadrem
je staré mésto s dlleZitou nakupni zénou (Marktstrasse a Turmstrasse). Z urbanistického hlediska
prevazuje dvou az Ctyrpodlazni zastavba s ¢etnymi hrdzdénymi domy. Na severnim a jiznim okraji
méstského centra je koncentrovan maloobchod a verejné instituce. Na zapadé a jihozapadé se
nachdazeji zelené plochy. Centrum mésta je dobfe napojené na zemskou dopravni sit. Méstem vedou
dvé spolkové silnice a nachazi se tu také vlakové nadrazi.

Vyvoj méstského centra

Nagold zacal v 90. letech minulého stoleti ztracet své centralni funkce. Zacinajici Upadek mésta se
projevoval mimo jiné ztratou atraktivity pro investory. Vyznamnou pfilezZitosti ke zméné se stala
pfiprava a realizace Zemské zahradni vystavy (2012). Centrum mésta opét rozvinulo centralni funkci a
stalo se dulezitym obsluznym centrem. Kvantitativné i kvalitativné se rozviji jak maloobchod, tak
gastronomie a dalsi sluzby. V centru mésta se také koncentruje velké mnoZstvi verejnych sluzeb. Rist
zaznamenava také sektor bydleni. Typicka funkcni pestrost, odpovidajici malému méstu, se sklada z
obchodu, bydleni a sluZeb. Hlavni ndkupni oblast se Sirokou nabidkou standardniho i exkluzivniho zbozi
tvofi pési zéna Turmstrasse s prilehlymi ulicemi s omezenou dopravou (Marktstrasse a Freudenstddter
Strasse). Severné od méstského centra se koncentruje fada verejnych zatizeni, z nichZ nékteré maji
celoméstskou funkci (mimo jiné gymnazium, méstska hala, knihovna, policie, détské centrum). V jizni
Casti méstského centra vzniklo rozsahlé maloobchodni centrum, obytné budovy a hotel. Na zdpadnim
okraji se nachdazeji zelené plochy s rekreac¢nim vyuzitim. Celd tato oblast byla soucdasti zemské zahradni
vystavy a jako takova dopravné propojena s méstskym centrem.
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Obrdzek 15-15. Nagold. Vymezeni méstského centra.
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Zdroj: BBSR Bonn, 2017.

Problémy

e konkurence okolnich mést - Stuttgart jakoZzto obsluzné centrum vyssiho fadu (Oberzentrum) se
nachazi cca 50 km

e omezena nabidka nezastavénych ploch pro polyfunkéni rozvoj izemi (malé, intenzivné zastavéné
parcely)

e vyvazena nabidka a poptavka na trhu s bydlenim

Potencial

e vysoka kvalita pobytu ve vefejném prostoru

e rozmanité vyuziti méstského centra - maloobchod, gastronomie, sluzby, verejné sluzby
s nadregionalnim dosahem

e podnikatelé, obchodnici a vlastnici nemovitosti jsou pfipraveni investovat

e izolované nevyuZivané objekty predstavujici potencial pro polyfunkéni vyuziti méstského centra
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Planovani a nastroje

V ramci rozvoje méstského centra se v Nagoldu pouzivaji predevsim neformalni ndastroje. Zakladem
pro rozhodovani o lokalizaci rdznorodych aktivit v méstském centru je Strategie rozvoje maloobchodu
a vnitfniho mésta (2013), ktera navazuje na starsi koncepci (,,Einzelhandels- und Citykonzept Nagold
2010"), kterd byla pfijata v roce 2001. V této strategii jsou identifikovany oblasti, v nichz by mélo dojit
k posileni vybranych funkci - maloobchod, gastronomie, bydleni, vetfejna zatizeni a sluzby. Mésto v této
souvislosti vyuZiva rozmanité podpurné programy. Klicovy vyznam sehravé zemsky dotacni program
,Natur in Stadt und Land“ (Pfiroda ve mésté a krajiné), z néhoz byla financovana také realizace zemské
zahradni vystavy.

Opatfeni a Cinnosti

Rozsiteni verejné infrastruktury, soukromé investice a revitalizace verejnych prostranstvi jsou
se posilila centralni funkce, funkéni pestrost a také navstévnost (nakupovani) méstského centra, tak
byla klicovd pozornost vénovana verejné infrastrukture. Stdvajici zarizeni byla modernizovdna a
rozsitena. Doslo také k pfemisténi (koncentraci) nékterych verejnych zafizeni do méstského centra.
Pozornost se zaméfila na kulturni centrum KUBUS, méstskou knihovnu, mladeznické centrum YOU?Z,
rozSitrené gymndzium Otty Hanna a Zellerovu zakladni Skolu.

Soukromé investice prispély k rozsifeni rezidenéni funkce. Vznikla vilova ¢tvrt v blizkosti méstského
parku a rezidenéni ¢tvrt Riedbrunnen na okraji aredlu, kde se konala zemska zahradni vystava, jejiz
velkoryse pojaté zelené plochy vyznamnym zplsobem pfispély ke zkvalitnéni Zivotniho/ obytného
prostfedi v méstském centru. Kromé toho mnohé nemovitosti zménili sv(j Ucel. Na misté
pramyslového brownfieldu na jiznim okraji centra vznikla nova nakupni pasaz (Waldachpassage). Na
nevyuzZivaném pozemku u autobusového nadrazi byla postaveno nakupni centrum s velkoploSnymi
obchody a novym hotelem. Dalsi brownfield, byvaly Anker-Areal, nachazejici se u autobusového
nadrazi, byl zastavén obytnymi a komercnimi budovami. Po docasném vyuZiti pro potieby zemské
zahradni vystavy (vystavni plochy, plaZzovy bar) se stal opét z¢asti nevyuzivanym.

Obrdzek 15-16. Nagold. Hlavni autobusové nddrazi (Zentraler Omnibusbahnhof ZOB,).

T IR e R
¢ PR CE ) 2 ibmcrritl|

|

m\uiui
i
\\\\\u\\\\\\
\\\\\“““ -
mm\\\\

= i

https://img.geocaching.com/waymarking/log/9106849b-1ab3-47a9-8500-53fcceb837f1.jpg, 2019.
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Na zdkladé integrovaného planu udrzitelné rozvoje byl vybudovan obchvat, ktery v roce 2004 svedl|
tranzitni dopravu, prochazejici méstskych centrem, do oblasti Marktstrasse (hlavni silnice). Zmény se
dockala také celkova organizace dopravy v méstském centru. Nékteré dopravné zatiZzené ulice jako jiz
zminénd Marktstrasse, byly zklidnény. Klicovym projektem v oblasti designu mésta byla revitalizace
byvalého hlavniho dopravniho uzlu (Vorstadtplatz). Toto Predméstské ndmésti se stalo novym mistem
pro setkavani lidi. Kromé toho byla v letech 2002-2005 revitalizovana i pési zéna Turmstrasse.
Naposledy doslo k tomu, Ze se prestavéné a rozsitené centralni autobusové nadrazi stalo ,,centrem
mobility”, kde se stykaji rlzné druhy dopravy.

Obrdzek 15-17. Nagold. Revitalizované ndmésti Vorstadtplatz se stalo oblibenym setkdavanim lidi, v dobé
velikonocnich trhi sem pfichdzi aZ 209 tisic ndvstévnikd.
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Zdroj: www.nagold.de, 2019.

Zemskda zahradni vystavba (2012) prispéla k modernizaci méstské zelené, zkvalitnéni verejnych
prostranstvi a revitalizaci nékterych brownfield(. Aredl této vystavy se nachazi na zapadnim okraji
centra mésta. Diky tomu také doslo k propojeni méstského centra s nabrezim feky Nagold, takze se
stfed mésta oteviel vodé a zvysila se kvalita pobytu i bydleni. Zemska zahradni vystava prispéla

k investi¢nimu rozvoji mésta (verejné i soukromé investice) a podpofila spolupraci riznych aktéra.

Komunikace a spoluprace

Zalozeni sdruzZeni City-Verein v roce 2003 se stalo projevem spole¢ného zavazku mésta a podnikatel
podpofit maloobchodni funkci v méstském centru. Z ¢lenskych prispévkll mésta a soukromych
podnikateld (kolem 120 tisic EUR ro¢né) se financuji rGzné akce sledujici oZiveni méstského centra.
SdruZzeni se zabyvd city-managementem, ktery ve spoluprdci s méstem (stddtische
Wirtschaftsférderung) a dalSimi vyznamnymi aktéry podporuje polyfunkéni rozvoj centra. V roce 2005
(aktualizace v roce 2009) byl pfijat zavazek méstu (, City-Commitment”), ktery dodnes predstavuje
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dllezity nastroj kooperativniho rozvoje meéstského centra. Jednd se o dobrovolny zavazek
maloobchodnik(, poskytovatell sluzeb, provozovatell restauraci, ale i vlastnik(l nemovitosti, Ze budou
naplfiovat stanovené cile tykajici se jejich ¢innosti v méstském centru, pfedevsim oteviraci doby,
poskytovani kvalitnich sluzeb, vzhledu provozoven apod. Na druhé strané podnikatelé profituji diky
sluzbam, které jim City-Verein poskytuje. Jednd se predevSim o integrovany marketing, poradani
raznych akci na vefejnych prostranstvich atd.

Obrdzek 15-18. Nagold. Aredl zemské vystavy byl propojen s méstskym centrem.

Zdroj: www.nagold.de, 2019.

Také obcanské férum (Verein Biirgerforum) prostiednictvim své Cinnosti v kulturni a socialni oblasti
prispiva k vétsi rozmanitosti ve vyuZivani méstského centra. Zaméfuje se predevSim na potieby
jednotlivych cilovych skupin, jimiz jsou déti a mladez, mladi lidé, seniofi, podnikatelé, obchodnici apod.
Obcanské féorum také uzce spolupracuje s méstem. Iniciuje projekty a podporuje jejich realizaci. Kromé
toho jsou v centru mésta poradany rlizné verejné akce. Vedle otevienych nedéli (maloobchod) je to
napf. ,Nacht der Werkstdtten” (noc dilen, femesel ¢i rucnich praci) ¢i ,Kunst auf Abwegen” (uméni na

7vs

rozcesti, umélecké vystavy v kancelafich a praxich).

Zhodnoceni

Nagold se od 90. let 20. stoleti aktivné snaZzi o rozsiteni funkéni pestrosti nabidky méstského centra.
Jedna se o reakci na pokles centralni funkce mésta, pokles investic, Spatnou kvalitu pobytu a také
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rostouci konkurenci okolnich mést. Aby se zvysila atraktivita méstské centra, tak se realizovala rada
hlavné verejnych investic do dopravy (odklonéni tranzitni dopravy) a do revitalizace verejnych
prostoru.

Vedle soukromych investic, které se projevily v revitalizaci obytnych a komerénich staveb, brownfieldd
a budovéani nakupnich center, se primarné jednalo o verejné investice do vzdélani a kultury. K
financovani verejnych opatreni byly vyuZity rizné podplrné programy, doplnéné méstskymi fondy.

Polyfunkéni vyuZiti se povaZzuje za predpoklad, jak zvySovat atraktivitu centrum mésta. Vedle
maloobchodni funkce se ,strategie rozvoje vnitfniho mésta“ zaméfuje na rozvoj také dalSich
vnitroméstskych funkci. Klicovou roli v této souvislosti sehrdvaji verejné investice. Mnoha verejna
zafizeni v centru mésta byla modernizovdna, pfipadné rozsifena, aby se zvysila ndvstévnost a jeji
frekvence. V duisledku rostouci poptavky se v soucasné dobé rozsifuje nabidka bydleni. DlleZitymi
rozvojovymi faktory jsou v této souvislosti vysoka kvalita vefejnych prostranstvi, infrastrukturdlni
vybavenost a rozmanitost funkci. Zemska zahradni vystava rozsitila pestrost nabidky. Verejné investice
se staly podnétem pro soukromé investice, které obohatily rozmanitost vyuziti. Mimo jiné v oblasti
bydleni a volného casu.

Nagoldu se podafilo rozsifit rozmanitost ve vyuzivani méstského centra, a tim prispét k jeho stabilizaci.
Mésto se etablovalo jako vyznamné regionalni nakupni centrum svelkou pfitazlivosti. Rlst
urbanistickych struktur ve spojeni s ekonomickym rozvojem predstavuje dilezité rémcové podminky
pro uspésné posilovani polyfunkéniho vyuzivani méstského centra. Zvyseny zajem investorl o centrum
mésta spojeny s nedostatkem volnych prostor(l otevird prostor pro vétsi manévrovani a hledani
inovativnich (rozmanitych) zpUsobl vyuZiti. Toho mésto strategicky vyuZivd pfi aktivni politice
nakladani s nemovitostmi.

Klicovym faktorem Uspéchu celého revitalizacniho Usili je skutecnost, Ze centrum mésta je
sttedobodem méstské politiky a odpovédnych aktér(l. Politici a méstska sprdva uzce spolupracuji
nejenom mezi sebou, ale také s mistnimi sdruzenimi, zejména s maloobchodniky a obcéanskymi
iniciativami. Hlavni cil, posilit méstské centrum a zprostfedkovat zakaznik(im jeho rozmanitou nabidku
(prostfednictvi marketingovych a komunikacnich nastrojt), ktery sdileji vsSichni aktéfi, se podafilo
Uspésné realizovat. V Nagoldu se navic rozvinula oteviend diskuse o stavebnich projektech a
rozvojovych prioritdch mésta. Na planovani a realizaci spolecnych opatfeni se podileji rGzni aktéfi jako
maloobchodnici, majitelé a provozovatelé stravovacich zafizeni, poskytovatelé sluzeb, Femeslinici,
kulturni sdruZeni, vlastnici nemovitosti, banky a také obyvatelé. Vroce 2001 pfijalo mésto
konsensualni rozhodnuti, Ze nebudou podporovany maloobchodni projekty v lokalitach, které nejsou
dostate¢né urbanisticky a funkéné integrovany. Tim se podpofil rozvoj maloobchodu ve vnitfnim
mésté. Tento konsenzus a partnerské jednani aktér( prispiva ktomu, Ze mésto mulzZe aktivné a
efektivné ovliviiovat rozvoj vnitfniho mésta. Uspé&$né uplatiiovany ,, City-Commitment” je vyjadienim
konsensu mezi rGznymi aktéry ohledné rozmanitosti vyuzivani méstského centra. Je zakladem
koordinovaného a kooperativniho jednani, které vede k profilaci jeho vyuZivani.
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16. Inovativni strategie revitalizace mést. Priklady dobré
praxe z némecky hovoricich zemi

V ramci feSeni projektu jsme zpracovali dalsi pripadové studie jedendacti malych mést z Némecka,
Rakouska a Svycarska. Jedna se o ptiklady dobré praxe mést, které se snazi vyprofilovat svoji nabidku
v kontextu aktualnich trend( a vyzev. Nejsou explicitné zamérena pouze na revitalizaci méstskych
center. Problémy méstskych center se snazi feSit v kontextu hledani novych moznosti budouciho
rozvoje celého mésta. Jedna se o priklady dobré praxe, které mlizeme oznadit za inovativni a jako
takové mohou byt inspiraci nejenom pro mald mésta. Studie byly zpracovany na zakladé verejné
dostupnych informacnich materiald a dale rozhovor s jejich predstaviteli.

Altena — mésto pro vSechny generace

Altena je malé mésto, leici jizné od Dortmundu, ve spolkové zemi Severni Poryni-Vestfalsko. Zije tu
asi 17,3 tisice obyvatel. Jednd se o staré primyslové mésto s dominantnim postavenim malych a
stfednich podnik(, které se v minulosti proslavilo predevsim valcovnami a vyrobou dratl. Ekonomicky
Upadek mésta zacal jiz v 80. letech minulého stoleti, kdy bylo uzavieno nékolik velkych podnikd.
Pfestoze nezaméstnanost byla relativné nizkd, lidé zacali z mésta odchazet. Od pocdatku 90. let do
dneska mésto ztratilo asi ¢tvrtinu obyvatel. Altena je dnes nejvice se smrstujicim zapadonémeckym
méstem (shrinking cities). Odchod mladych lidi do okolnich méstskych aglomeraci, nizkd porodnost a
silné rocniky narozené kolem roku 1960 prispéli k tomu, Ze se vyznamnym zpUsobem zménila vékova
struktura mésta — Altena vyrazné zestarla.

Obrdzek 16-1. Altena. Pohled na zacdtek pési zony, vedouci pod hradem. Nizkda budova uprostred je Stadtpavillon
(Biirgerservice), ktery zprostiedkovadva celou radu sluZzeb mistnim obyvatelim.

Zdroj: altena.de, 2019.
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Na pocatku milénia se predstavitelé mésta zacali intenzivné zabyvat takovymi tématy jako "mésto pro
vSechny generace" a ,obcanska komunita“ (Biirgerkommune). V ramci projektu ,Novi seniofi ve
mésté“ (Neues Altern in der Stadt), podporfeném Bertelsmannovou nadaci (2006) byly vytvoreny rlizné
scénare toho, jak ve mésté, hlavné v méstském centru, posilit, resp. nové fesit souziti mladych a
starych, dale jak podnitil dobrovolnickou cinnost a prohloubit spolupraci mezi obcéanskymi/
dobrovolnickymi organizacemi a mistni samospravou. Stfedobodem Uvah se stalo propojovani
(networking), socidlni participace, komunitni Zivot, kvalitni bydleni, obcanska vybavenost, volny cas,
dusevni aktivity a v nepoledni fadé mezigeneracni spravedinost. Paralelné k témto diskusim byl
vytvoren ,rozvojovy akéni plan“ pro Altenu (Entwicklungs- und Handlungskonzept Altena), za
vyznamného pfispéni vSech vyznamnych aktér( (v pracovnich skupinach a diskusnich férech). Byl
zvolen partnersky a integrujici pFistup, snaZici se spojit a propojit rizné predstavy a projekty. Za Gcasti
obcan, politikll, urednikd, zastupcl z oblasti ekonomiky, védy, kultury, spolkl a dalSich skupin, bylo
identifikovano velké mnozZstvi opatfeni pro rlizné oblasti jednani.

Obrdzek 16-2. Altena. Vytah zadZitk( (Erlebnisaufzug), ktery propojuje centrum meésta s hradni oblasti.

Zdroj: www.altena.de, 2019.

Velkym problémem, s nimZ se mistni samosprava od 90. let potykala, byl nedostatek finanénich
prostfedk(l. Jak za dané situace ziskat potfebné financni prostfedky na investi¢ni rozvoj? V roce 1999
se Uradujici starosta rozhodl danou situaci radikalné resit. Strukturdini zmény v organizaci méstského
Uradu a financovani méstskych organizaci a pfijatd Usporna opatieni v oblasti infrastruktury umoznila,
aby mésto generovalo zdroje na potiebné strategické investice. Nutno dodat, Ze fada opatieni byla
realizovana mistnimi obcany bezplatné, v rdmci dobrovolnictvi. K posileni mistni angaZovanosti byla
jakozto informacéni bod vsrpnu 2008 zaloZena mobilizacni organizace ,Stellwerk” s jedenacti
neplacenymi pracovniky (dobrovolniky). Mésto této organizaci poskytuje pouze prostory a podporuje
jeji angaZovanost pri feseni rozvojovych problém(. Komunikaci mezi touto organizaci a méstskym
Uradem, resp. vedenim mésta zajistuje jeden pracovnik mésta, ktery se pravidelné zicastriuje jednani
»Stellwerku” a zprostfedkovava pripadné konflikty. Stellwerk plsobi jako vicegeneraéni kancelar, ktera
v Altené koordinuje a propojuje rlizné nabidky a akce (reaguje na nabidku a poptavku). V socialni
oblasti napf. zprostfedkovava rizné seznamovaci sluzby zvlasté pro seniory, zprostfedkovava ,rodinna
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kmotrovstvi“, podporuje poradenskou sit pro rodiny, domaci oSetfovatele dlouhodobé nemocnych
atd. Kromé toho drzi patronat nad kvétinovou vyzdobou mésta, podporuje umélecké projekty pro
mladé, stara se o uprchliky (pfistéhovalce) anebo provozuje mistni Repair-Café, ,kavarnu“, kde se
schazeji mistni obyvatelé a domlouvaji se na vzajemné vypomoci s domacimi pracemi, s opravovanim
raznych pristroji atd. Na dobrovolnickém zakladé funguje cela rada mistnich spolk( - Biirgerbusverein
Altena, Verein des biirgerschaftlichen Engagements e. V., Soziale Netzwerk Altena, ,Friih am Ball”,
Familienzentrum a fada dalSich.

V rdmci strategického rozvoje mésta byl realizovdn vyznamny sanacni a revitalizacni projekt, jehoz
hlavnim cilem bylo oZiveni vnitfniho mésta. Konkrétné vytvoreni nového vstupu do mésta v oblasti
,Markaner”, propojeni centra mésta (hlavni ulice, kterd jim prochazi) s promenddou kolem feky Lenne
a oblasti kolem hradu. Tento projekt byl uskute¢nén nejenom diky financni podpore ze spolkového
programu na podporu vystavby Stddtebauférderungsprogramm Stadtumbau West, ale také za
finan¢niho pfispéni a dobrovolnické prace mistnich obyvatel a organizaci. V ramci projektu vznikl napf.
zajimavy ,vytah zazitk(“ (Erlebnisaufzug), jehoz soucasti je informacni centrum a také muzeum.

Vyznamna participace a angazovanost mistnich lidi na rozvojovych opattfeni mésta pozitivné ovliviiuje
také atmosféru ve mésté. Komunalni politika a ¢innost mistni spravy se snazi maximalné vychazet
mistnim obyvatellm vstfic.

Altena je velmi dobrym prikladem mésta, kde adaptacni opatieni na demografickou zménu vznikaji
spole¢né smistnimi aktéry vramci obcanské komunity. Participativni pristup tak muzZe byt
vychodiskem trvalého a Uspésného rozvoje mésta. AngaZovanost a dobrovolnictvi ale musi byt dobfe
zkoordinované s placenymi aktivitami a funkcemi.

Podrobnéjsi informace Ize ziskat na:

https://www.stellwerk-altena.de/

http://www.altena.de/Unsere-Stadt.10.0.html
https://www.wegweiser-kommune.de/projekte/kommunal/nordrhein-westfalen/pop-up-stores-in-
altena

Aliance obci a mést Hofheimer Land

Aliance obci a mést Hofheimer Land predstavuje spravni spolecenstvi (Verwaltungsgemeinschaft),
jednu z forem meziobecni spoluprace, kterou iniciovalo mésto Hofheim in Unterfranken. Jedna se o
malé mésto s 5 tisici obyvateli, nachazejici se v Bavorsku, v fidce osidlené oblasti Dolnich Frankd. Lezi
aa severovychod od Schweinfurtu. Cela aliance ma asi 15 tisic obyvatel.

Samotné mésto Hofheim i. U. je tvofené historickym jadrem s typickymi starofranskymi domy. Jedna
se o centralni misto mistniho vyznamu (Unterzentrum). Spadovou oblast tvofi asi 12 tisic lidi. Mésto se
vyznacuje vysokym podilem nevyuzZitych nemovitosti. Ani progndézy demografického vyvoje nejsou
pfiznivé a lze ocekdvat, Ze zvlasté v centru mésta bude v budoucnosti nevyuZivanych budov ptibyvat.

Mésto Hofheim i. U. spolec¢né s okolnimi Sesti obcemi pfijalo strategii, jak uvedeny problém Fesit.
Inicidtorem byl podplrny program na podporu ,stavebnich substanci®, jehoz cilem je zaroven zabranit
vystéhovalectvi lidi z méstskych center. Aliance obci Hofheimer Land (,Gemeinde-Allianz Hofheimer
Land“) vznikla v roce 2008 ve snaze vyuZzit zminény dotacni program pro zlepseni obytného prostredi
v centrech clenskych obci. Aliance se nachazi na periferii méstskych regioni Schweinfurt, Bamberg,
Coburg a Hassfurt. Rozvoj aliance vychazi z uplatiovani principli endogenniho rozvoje. Snahou je
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dosahnout toho, aby revitalizovany bytovy fond v centrech obci a mést byl pro rezidenty atraktivnéjsi,
nez nova vystavba za méstem. Z této vize také vychazi rozvojovy dokument , Integrierte Léindliche
Entwicklungskonzept” (ILEK), ktery byl zpracovan za spoluucasti obcanl. Vedle regulace novych
stavebnich pozemk( na okrajich obci a mést obsahuje dvé dalsi klicova opatfeni. Za prvé vytvoreni
kompletnich a transparentnich (vefejné dostupnych) pasportl nevyuZivanych nemovitosti a jejich
stavebnich/ rozvojovych potenciall. Za druhé intenzivni poradenstvi, ur¢ené majiteldm prazdnych
nemovitosti a pomoc s hledanim jejich novych vyuziti.

Obrdzek 16-3. Hofheimer Land. Priklad dobré praxe v oblasti managementu prdzdnych nemovitosti.

Bayecaches Landweart fir %
Urmett &3

Gewinn fiir die Kommune HthEimer

die neue Flachenmanagement- an Qeme/hfam
Datenbank Zuj(u,,f( eegt’a/(eﬂ

Zdroj: www.hofheimer-land.de, 2019.

ZkuSenosti této aliance ukazuji, Ze na zacatku feSeni podobného problému je zapotiebi provést
evidenci nevyuzivanych nemovitosti a dosdhnout toho, aby je vefejnost zacala vnimat jako problém.
Nejdfive proto zacali mapovanim nevyuZivanych nemovitosti (budov a proluk) a pokracovali
dotazovanim vlastnik( na jejich budouci zdméry. Vznikla tak verejné dostupna databaze, v niz mohou
pripadni zajemci vybirat nemovitosti podle mnoha kritérii. Prazdné (nevyuzivané) budovy jsou navic
nabizeny prostfednictvim rdznych internetovych portalGd. Za aktualizaci dat jsou zodpovédni
»havigatofi“ — v kazdé obci jeden. Sedm kooperujicich obci si pravidelné a intenzivné vyménuje
zkusenosti a koordinuje nabidku s dalSimi obcemi a mésty v rdmci okresu. Vse je zaroven podporeno
medidlni ofenzivou v mistnich a regionalnich denicich, na internetu, facebooku a vydavanim vlastniho
informacniho zpravodaje (,Allianzboten”). Aliance obci se snazi kazdy tyden dostat alespon jednu
zpravu o dané problematice do novin. K tomu je nutné pridat jesté rlizné informacni akce a poradani
raznych projektovych dilen.

Vlastnici nevyuzivanych objektl mohou ziskat zdarma poradenstvi v oblasti architektury a energetiky.
To je dllezité z hlediska pfipravy sanacnich a revitalizacnich opatteni, podle individualnich pozadavk
jednotlivych zajemcl. Pro investory jsou v jednotlivych obcich a méstech, kromé toho, k dispozici
komunalni podplrné programy (financované ze spolkovych a zemskych rozvojovych programi),
pricemz pfipadny investor mlze ziskat aZz 10 tisic €. Timto zpUsobem jiz bylo revitalizovano pres 200
nevyuzivanych budov (2019). Kromé toho existuje také podpora pfi odklizeni suté a pfi vyfizovani
spravnich zaleZitosti.
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Priklad meziobecni aliance Hofheimer Land ukazuje, Ze problémy nevyuzivaného domovniho fondu,
zvlasté v centrech malych obci a mést, je efektivni fesit spolecné, v rdmci meziobecni spoluprace.
Vyznamnou rokli pfitom hraje koncept endogenniho rozvoje, vyuZzivajici vnitfni zdroje. Prostfednictvim
aktivniho managementu a meziobecni spoluprace Ize dosahnout toho, Ze se méstska centra revitalizuji
a stanou se atraktivnimi pro bydleni.

Podrobnéjsi informace Ize ziskat na:
https://www.staedtebaufoerderung.info/StBauF/DE/Programm/StaedteGemeinden/Praxis/Massnah

men/HofheimerLand/HofheimerLand node.html
http://www.hofheimer-land.de

Duderstadt

Duderstadt (20 tisic obyvatel) je malé mésto nachazejici se na jihovychodé spolkové zemé Dolni Sasko
(okres Gottingen). Vlastni mésto, bez ptidruzenych obci, ma cca 9 tisic obyvatel. Stfted mésta tvofri
historické jadro s mnoZstvim hrazdénych domd. Na pocatku milénia se mésto zacalo zabyvat otazkou
demografické zmény a jejimi dopady na méstskou ekonomiku (mistni firmy) a spole¢nost. Diskusi
inicioval a cely proces financoval prof. Dr. Hans Georg Nader, feditel firmy Otto Bock HealthCare
GmbH, veden snahou vytvofit masterplan ,Duderstadt 2020“ pod heslem ,,Sei dabei und mach mit”
(Bud' pfitom a pracuj spole¢né s nami“. Iniciativa stavéla na poznatku, Ze nositelem a tvlrcem
atraktivity mésta je v neposledni radé aktivni obcanska spolecnost (Blirgerkommune). V obdobi od
fijna 2009 do brezna 2013 interdisciplinarni tym, tvofeny ze zastupcu tfi fakult Vysoké skoly
aplikovanych véd a uméni (HAWK Hildesheim/Holzminden/Géttingen) formuloval, spole¢né s mistnimi
lidmi, budouci vizi a strategické sméry budouciho vyvoje. To vSe pomoci mixu védeckych analyz, Siroké
obcanské participace a intenzivni komunikace.

Byly formulovany vlajkové projekty, k nimz mimo jiné patfilo zaloZeni rozvojové méstské spolecnosti
Duderstadt2020 GmbH & Co. KG. Ta prevzala realizaci projekt( a stala se tak dllezitym nositelem
zmény ve meésté. Prof. Nader, plvodné jako jediny spolecnik, mél kolem sebe tfi placené
spolupracovniky (rozvojové manazery). Cilem spolec¢nosti je spolecné s obyvateli, firmami, méstskou
spravou, cirkvemi a dalSimi institucemi generovat projekty, které budou zlepSovat Zivotni a pracovni
podminky ve mésté. Spolecnost Duderstadt2020 se stala nejenom platformou, ale i agenturou pro
inovativni projekty a komunikaci. V ramci "platformy pro propojovani a dialog" byly identifikovany dva
klicové problémy — hrozici nedostatek kvalifikované pracovni sily a rostouci pocet nevyuZivanych
nemovitosti, nachdazejicich se v historickém jadru mésta. Spolecnost nejenom pfipravuje projekty, ale
stara se také o komunikaci s verejnosti prostiednictvim socidlnich médii. Organizuje celou fadu event(
(akci), podporuje umélecké a kulturni aktivity, organizuje volnocasové aktivity pro déti a mladez nebo
nejraznéjsi vzdélavaci a rekvalifikacni kurzy. K vyznamnym oblastem zajmu patfi také marketing
podnikatelskych prileZitosti (Standortmarketing), zviditelfiovani obéanské angazovanosti a perspektivy
bydleni v hrdzdénkdach v centru mésta.

Ve mésté byl vytvoren ,,Fond pro mladé” (Jugendfond) podporujici projekty iniciované mladymi lidmi.
O podpore rozhoduje rada, tvofend zastupci studentl, mistnich podnikatell a predstavitel( iniciativy
Duderstadt2020. Ve mésté také funguje stadld ,Konference budoucnosti mladych”
(Jugendzukunftskonferenz), kterd umozniuje détem od 12 let a studentlim, aby se vyjadrovali ke
kvalitdm i nedostatkim Zivota ve mésté a premysleli o konkrétnich navrzich projektl. K UspésSnym
projektim patfi napf. "Duderstadt bude pestry" (podpora drobnych akci ve verfejném prostoru),
"Dostupny WLAN ve vnitfnim mésté", "Skatepark" nebo ,Motorparty na koupalisti“. Mladi lidé jsou
zapojovani do pracovnich skupin, kde se rozhoduje o budoucnosti mésta.
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Obrdzek 16-4. Duderstadt. Pohled na meéstské centrum.

Zdroj: wwvzl.duderstadt.de,2019.

Dalsim jedinecnosti je projekt , Neviditelné délat viditelnym®“ (,Unsichtbares sichtbar machen”).
Obyvatelé mésta jsou vyzivani, aby fotili a natacéeli zvlastnosti mésta, aby se Ucastnili riznych akci a své
ziskané dojmy dokumentovali a twitter a dalsi komunikaéni platformy sdilené komunikovali. Timto
zpusobem vzniklo vice jak 40 amatérskych filmd dokumentujicich Zivot ve mésté (2018).

Ve mésté vznikla inciativa, ktera se snaZi fesit rostouci pocet prazdnych domu (hrazdének) v méstském
centru. Spolecné s majiteli nemovitosti se snazi hledat takova vyuziti téchto objekt(, kterd jim zajisti
navratnost realizovanych sanacnich a revitalizacnich opatfeni. Tato iniciativa dokumentuje pfiklady
dobré praxe. Postupem doby se vytvofila komunikacni sit majitell prazdnych domda, femeslnych
podnikll (nabizejicich pomoc s opravami), restauratorl, architektl, stavebnikld, pamatkara,
predstavitel( mistni samospravy a dal3ich subjekt(l. Kromé toho vznikla publikace ,Zivotni prostfedi ve
starého mésta - obytny prostor hrazdének” (Lebensraum Altstadt —Wohntraum Fachwerk).

Dal$im projektem vytvofenym v rdmci iniciativy Duderstadt2020 je ,Sit podnikatelll Duderstadtu”
(Duderstddter Unternehmensnetzwerk). V ramci této sité se diskutuje o budoucich vyzvach mésta a
jeho podnikatelskych pfilezitostech, o vzajemné spolupréci, obéhovém hospodarstvi a dalSich vécech.
Sit porada kazdoroéni burzy zaméstnani, vanoéni trhy a dalsi akce. AngaZuje se také v oblasti
ektromobility. Je spolupofadatelem ,Dne energie a mobility“. Podporuje umélecké akce a cCinnost
uméleckého spolku. Zvlastni vyznam ma dilna budoucnosti s podtitulem "Vize Duderstadt 2030", které
se Ucastni zastupci $kol, cirkvi, zaméstnavatel(, ale jednotlivi angaZovani obc¢ané, ktefi maji k vizi mésta
co Fici.

Spoleénost Duderstadt2020GmbH je financovana ze sponzorskych prispévkd (véetné mésta) a
z vlastnich trzeb za poskytované poradenské a dalsi sluzby. Z hlediska udrzZitelnosti si predstavitelé
spole¢nosti uvédomuiji, Ze jeji cinnost musi byt financovana z vice zdroja.

Duderstadt2020 je pfikladem intenzivniho a UspéSného managementu rozvoje mésta. Vyznamnym
faktorem Uspéchu je zapojovani angaZovanych obcanil do rozvojovych procest. Casto se jednd o
neformalni setkdvani nebo o tzv. ,dilny budoucnosti”, které maji charakter her. Je také ptikladem
mésta, které dokaze s uspéchem zapojovat do rozhodovani o budoucnosti mésta déti a mladez
(prostrednictvim projekta).

Podrobnéjsi informace lze ziskat na: http://duderstadt2020.de/index.php?id=33
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Rodental

Rodental je malé mésto (13 tisic obyvatel), leZici v severnim Bavorsku, na Upati Duryriského lesa. Jiz v
90. letech 20. stoleti si mistni aktéfi zacali uvédomovat, Zze Rédental zadind starnout. Prestoze
populacni vyvoj je relativné stabilni a migracni saldo relativné malé. Zacali se zabyvat otazkou, jak do
budoucnosti zabezpecit vysokou kvalitu Zivota pro seniory? Jak to udélat, aby se seniofi dokazali o sebe
co mozZnd nejdéle sami postarat? Dnes se Rodental profiluje jako mésto pfrivétivé pro vsechny
generace, stavi na myslence mezigeneracni soudrznosti. Klade dliraz na financné dostupné bydleni pro
seniory, poskytovani socidlnich a zdravotnickych sluZeb a zajisténi takové mobility ve vefejném
prostoru, aby mohli samostatné nakupovat, navstévovat lékare a realizovat volnocasové aktivity. Ve
mésté funguje rozsahla koordinaéni a kooperacni sit, tvofena zastupci a mluvéimi seniord, dale pak
reprezentanty verejnych instituci, soukromych poskytovatel( sluzeb a cetnych dobrovolnickych
organizaci. Vyznamnym faktorem Uspésnosti jsou nejenom angaZovani lidé (Iékafi, zastupci seniort)
ale také profesionalni koordinace planovanych aktivit.

Centrum mésta ma hlavné obytnou a obsluinou funkci. Zije zde velké mnoistvi senior(. Jim je také
prizplsobena nabidka. Koncentruje se tu socidlni a zdravotnicka infrastruktura, méstském lazné,
knihovna, kulturni dim, obchody, posta, rizné klubovny pro setkavani nejenom seniortd apod. Vsechna
zafizeni jsou bezbariérové dostupna.

Obrdzek 16-5. Rédental. V centru mésta (vlevo) se koncentruje bydleni a sluzby pro seniory. Vse je bezbariérové
dostupné.

Zdroj: www.frankenaAi}.de, 2019.

Priklady rozvojovych aktivit v méstském centru:

e Bydleni—rizné formy bydleni pro seniory, v zavislosti na jejich finanénich mozZnostech a socialnich
potfebdach; hlavni myslenkou je, aby lidé mohli Zit samostatné ve svém prostredi, dokud to bude
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jen trochu mozné. Znac¢na pozornost se vénuje bydleni senior( ve vicegeneracnich domech, aby
nedochazelo k segregaci seniord, resp. sociadlné slabych skupin obyvatel v rdmci mésta.

e Vytvareni bezbariérovych verejnych prostorl — zacali analyzou mist nej¢astéjsich padd a zranéni
seniord, potreby lavicek a vefejnych WC a nabidky maloobchodu a sluzeb v centru mésta; byly
vybudovdany nové Siroké ptechody pro chodce se snizenymi obrubniky, doslo k zGzZzeni mistnich
komunikaci, doslo k omezeni rychlosti atd.

e Dostupné prostory pro setkavani seniorll v centru mésta. Nejenom kavarny, ale také rlizné
klubovny a mistnosti (saldnky), které si mohou nejenom seniofi dopredu rezervovat a domluvit si
spolecny program

e Nabidka celoZivotniho vzdélavani — v oblasti informatiky, hudby, sportu, trénovéni paméti apod.
Meéstska knihovna napf. pfizpUsobuje nabidku seniordim tim, Ze nakupuje vice knih psanych vétsimi
pismeny a buduje fond audioknih. Provozuje také donasku objednanych knih.

e Podpora projekt(, jejichZ cilem je vicegeneracni setkavani - spolecna divadelni skupina senioru a
déti z mateFské kolky. Rada ubytovacich zaFizeni pro seniory je lokalizovéna vedle matefské $koly.
Seniofi pomahaji mladym rodinam s péci o déti.

e Sport pro seniory - podpora sportovnich aktivit, ,sportem ke zdravi“, velky dlraz kladeny na
prevenci a rehabilitaci.

e Projekt ,Preventivni ndvstévy prestarlych senior(l“ - proskoleni pracovnici (dobrovolnici) kazdy
tyden navstévuji prestdrlé lidi a pfitom hodnoti jejich zdravotnicka rizika, podle stanovenych
indikatord. Pri kritickém zhorseni zdravotniho stavu je informovan domaci Iékar. Cilem je v€asné
rozpoznani zdravotnich problém( a dosazeni toho, aby nemuseli do domova dichodcd ci
socidlniho zafizeni s celodenni péci, dokud to neni nevyhnutelné nutné.

e Podpora samostatného zpUsobu Zivota seniorli - mésto se dlouhodobé zajima o finan¢ni moznosti
seniord, o jejich mobilitu, zajem o komunitni Zivot, vyZivu, bezpecné bydleni a socialni prostredi.

e Projekt, pomocv domacnosti®. Zajisténi (komplexni) péce o seniory prostrednictvim blizkych osob.
Dulezité bylo vytvoreni atmosféry dlivéry a socialnich kontaktl, branici izolaci prestarlych osob.
Dané osoby pomahaji seniorim nejenom pfi nakupovani, navstévé lékare, ¢i navstévé
volnocasovych zatizeni, ale také v domacnosti. Jsou za to finanéné odménovani. Toho ¢asu se jedna
o dvacet pracovnik, ktefi se pravidelné schazeji na spolecnych poradach, maji na starosti priblizné
70 prestarlych osob a mési¢né odpracuji kolem 800 hodin.

Rodental je prikladem mésta, které si od 90. let minulého stoleti uvédomuje problém starnuti
populace, ktery se snazi proaktivné resit tim, Ze se Uspésné snaZzi vytvaret optimalni Zivotni podminky
pro seniory. Ve mésté funguje koordinacni sit tvofena ze zastupcl a mluvéich seniortd, dale pak
verejnych instituci, soukromych poskytovatell sluzeb i cetnych dobrovolnickych (neziskovych)
organizaci. Faktorem Uspésnosti jsou nejenom angazovani lidé (rodinni |ékafi, zastupci/ zmocnénci
seniorl) ale také profesionalni koordinace.

Podrobnéjsi informace Ize ziskat na:
https://www.vdk.de/deutschland/pages/themen/25427/wie eine stadt rechtzeitig fuer ihre seni

oren_vorsorgt
https://www.roedental.de/buerger/senioren.html
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Wanfried

s vz

Wanfried je malé mésto leZici v periferni poloze, ve vychodni ¢asti spolkové zemé Hesensko (v okrese
Werra-Meissner), v blizkosti hranic s Duryriskem. Jednd se o malé méstecko s typickou hrazdénou
architekturou, které ma pfriblizné 4,2 tisice obyvatel. Na pocatku milénia zacal pocet obyvatel
Wanfriedu vyznamné klesat, kazdorocné o cca 100 lidi. V centru mésta se nachazelo velké mnozstvi
nevyuzivanych hrazdének (v roce 2006 jich bylo 21). Majitelé dom{ ani potencialni zajemci neméli
predstavu o jejich budoucim vyuZiti, resp. o nakladech na renovaci. VE snaze zabrdnit pokracujicimu
Upadku méstského centra, se jedenact angaZovanych mistnich obcanl rozhodlo zaloZit (2006)
»Obcanskou skupinu pro zachovani wanfridskych domu" (Biirgergruppe fiir den Erhalt Wanfrieder
Héuser), s cilem zachranit hrdzdéné domy v centru mésta pred demolicemi. Od pocatku bylo jasné, Ze
bez novych vlastnik(l nebo uzivatelll nebudou domy pfinaset potiebny pfijem. | kdyZ se podafi nalézt
nové uZivatele, bude nutné je presvédcit o rentabilité investic. Jinak feceno, Ze obnova téchto domu
je redlna a z €asového i finanéniho hlediska realizovatelnd. Clenové ob&anské skupiny nejdfive provedli
evidenci zchatralych dom( a spolecné s mistnimi femesliniky zacali hledat (provérovat) rlizné moznosti
jejich vyuziti, aby dokazali celit obavam potencidlnich kupujicich z ndklad( na sanaci. Pro jednotlivé
domy byly vytvotreny nakresy, odhadnuty naklady a zpracovany revitalizacni plany, spliujici poZzadavky
na kvalitu bydleni a energetické standardy.

Obrdzek 16-6. Wanfried. Pohled na mésto.

- S /all{;
Zdroj: www.wanfried.de, 2019

Pfi hledani zajemcl o koupi dom( pomahal nejenom komunalni portal nevyuzivanych nemovitosti,
razné verejné soutéze, ale zafungovala také nahoda. Holandsky manzelsky par, ktery navstivil mésto a
uvéril zameérlim obcanské skupiny, zacal nadsené Sifit informace o mozZnostech koupé chatrajicich
hrazdénych domu ve Wanfriedu mezi jejich krajany. KdyZ se to dozvédél starosta mésta, ihned se s nimi
kontaktoval a domluvili se na propagaci nevyuZivanych hrazdének na internetovém portale
»marktplaats.nl". Od 2009 tak uvedeny portal zacal v Nizozemi nabizet ke koupi zminéné domy. Zajem
vsechny prekvapil. BEhem kratké doby se do Wanfriedu pfistéhovalo 18 holandskych rodin, ¢asto
v diichodovém véku. V lété 2018 byly ve mésté uz jenom tfi nevyuzité objekty. Od zaloZeni ob¢anské
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skupiny bylo zprostfedkovano priblizné 40 prodeji hrazdének. Informace o Uspéchu se zacala velmi
rychle Sifit. Do Wanfriedu se zacali stéhovat dalsi lidé z jizniho Hesenska. V roce 2011 vznikla vzorova
roubenka "Fachwerkmusterhaus" ktera zajemce seznamuje s rliznymi moznostmi, postupy a materialy,
vyuzitelnymi pfi opravé hrazdének. Jak resit stény nebo izolaci, jaké pouzZivat materidly a jaké volit
postupy atd.

Obrdzek 16-7. Wanfried. Obcanskd skupina pro zachovdni wanfridskych domi nabizi zprostfedkovadni koupé
domd.

WANFRIEDER HAUSER

Zdroj: https://buergerwerk.net/project/buergergruppe-wanfried-2/, 2019.

O méstecku Wanfried se dnes v Némecku hovofi jako o UspéSném modelu, jak celit demografické
zméné a jak pecovat o historické a kulturni dédictvi (hrazdénky). Starosta a clenové obcanské skupiny
se Ucastni nejriznéjsich workshopu, rozhovort a dalsich akci, které slouzi k vyméné zkusenosti. Diky
angaZzovanosti ob¢anské iniciativy a dobrému vedeni se podafilo do mésta pfildkat nové obyvatele,
opravit velké mnoiZstvi hrazdénych domu, nalézt pro né udrZitelné vyuZiti a posilit historickou identitu
a image mésta. Doslo také ke stabilizaci po¢tu obyvatel a k posileni mistni ekonomiky. Na sanaci dom(
se podilely pfedevsim mistni a regionalni firmy. Odhaduje se, Ze novi majitelé hrdzdének objednaly u
mistnich a regiondlnich femeslinych firem zakazky ve vysi pres 3 miliény €. U mnohych lidi byl také
povzbuzen nebo probuzen smysl pro krasu a pro bydleni v historickych domech.
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Obradzek 16-8. Wanfried. Sanace hrdzdénych domd.
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Zdroj: https://buergerwerk.net/project/buergergruppe-wanfried-2/, 2019.

Podrobnéjsi informace Ize ziskat na:

https://www.youtube.com/watch?v=64is0sq4qDQ
https://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/stadtflucht-ploetzlich-kommen-die-grossstaedter-
12870377.html

Scuol

Scuol s priblizné 4,7 tisici obyvateli je centrem Dolniho Engadinu (rétoromansky Engiadina), regionu,
ktery se nachazi ve vychodni ¢asti Svycarska. Tvofi ho protéhlé tdoli na hornim toku Feky Innu, mezi
Malojskym prismykem a rakouskou hranici, ohranicené pohotim Bernina na jihovychodé a Albula na
severozapadé. Administrativné je soucdsti kantonu Graubiinden.

Scuol tvofi historické jadro mésta, kde se nachazi rada tradi¢nich domd, které jsou ¢astecné obyvané,
Castecné slouZi jako objekty druhého bydleni. Nékteré z nich se preménily v penziony nebo malé
hotely. Obchodni centru tvoti silnice 27, kterd prochazi méstem od zdpadu na vychod a kolem niZ je
koncentrovan maloobchod a sluzby.

Bouflivy rozvoj informacnich a komunikacni technologii je vyzvou i pro periferni venkovské regiony a
mala mésta. Digitalizace zasadnim zplisobem méni zabéhnuté zplsoby prace i Zivota. Diky dostupnosti
vysokorychlostniho internetu mohou lidé Zit v krasném a Cistém prostiedi, jakym je region Engadin, a
pracovat pro znalostné orientované firmy po celém svété, aniz by se musely stéhovat do center
globalizované ekonomiky.

Podnikatelé, hoteliéfi a dalSi aktéfi v regionu Engadin se spojili a pfisli s vlastni iniciativou , Mia
Engiadina”. Jejim cilem je vytvofit inovativni a udrzitelny model budoucnosti pro cely Engadin,
zajistujici profit pro vsechny ziéastnéné. Aby predevsim mladi lidé neodchazeli a nalezli v regionu svoji
budoucnost. Mottem iniciativy je ,,Mia Engiadina — Your first Third Place". Soucasti rozvojové strategie
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je zavedeni optického kabelu pro vysokorychlostni internet (Mountain Hubs) a vytvareni
coworkingovych center. Jedno takové coworkingové centrum vzniklo na obchodni tfidé v roce 2019.
Coworking predstavuje styl prace a podnikani ve flexibilnim kancelarském prostredi sdilenym s dalSimi
nezavislymi pracovniky. Jednd se téZ o komunitu nezavisle pracujicich lidi, jimz spole¢né prostory
umoznuji sdilet hodnoty, zkuSenosti a ndpady a profitovat ze synergického efektu, ktery prinasi
koncentrace talentovanych pracovnikll na jednom misté. Prvni sdilené pracovni prostory zacaly vznikat
kolem roku 1989 prevazné ve velkoméstech a velkych méstech. Pilifi coworkingu jsou predevsim:
komunita, spoluprace, otevienost a dostupnost. Vznik coworkingovych center je vysledkem hledani
strategii, jak se vyrovnat s riziky a problémy novych, flexibilnich styl prace. Prvni coworkingova centra
byla zaloZena internetovymi podnikateli, ktefi hledali alternativu k praci z kavaren nebo kizolaci
zpUsobenou praci z domova. Pocet coworkingovych center v soucasnosti celosvétové roste.

Obrdzek 16-9. Scuol. Pohled na historické jadro mésta, které chce propojit vysokou kvalitu Zivota s vyzvami, které
prindsi moderni svét: globalizace, digitalizace a individualizace.

e

Z-drOJ: www.miaengiadina.ch, 2019.

Mezi vyhody coworkingu patfi pozitivni vliv na psychiku a vykonnost, protoZze umozfiuje navazovat
nové kontakty a vykondvat praci v komunité podobné smyslejicich lidi, ochotnych podélit se o
informace, zku$enosti a rady. Re$i nevyhody prace v doméacim prostiedi, kterd se vyznacuje izolaci,
mnozZstvim rusSivych vlivQi, malou motivaci, ztratou socidlniho kontaktu a proristanim prace do
soukromi. Najcastéji coworking vyuZivaji napfiklad obchodnici, umélci, programatofi, konzultanti,
designéfi, makléri nebo malé a zacinajici firmy (start-upy).

Coworking predstavuje sdilené kancelafské prostory uréené k prondjmu, nebo ¢astecnému prondjmu,
kde se setkavaji razni lidé, z rGznych firem, v rGizném ¢ase a na nestejné dlouhou dobu. Kancelare jsou
pfitom plnohodnotné a maji odpovidajici technické zazemi. Coworking je alternativou pro ty, ktefi
chtéji pracovat po boku dalsich tvarcich lidi v pfijemném prostredi. Vymeénit izolaci v byté ¢i kancelafi
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za jiné, kreativni prostredi pIné lidi. Coworking vyuZivaji podnikatelé, pravnici, obchodnici, advokati,
grafici, designéri, programatori a viibec experti na IKT a lidské zdroje, kouci, trenéfi, designéfi i novinafri
a zastupci neziskovych organizaci. Pocet mist k prondjmu je vétsinou volitelny, coworkingova centra
pritom maji k dispozici i kuchynku, zasedacku i kavarnu nebo alespon kdvovar. Situovdny jsou vétSinou
v centru mést s dobrou dostupnosti rGznych instituci jako banky, posty ¢i Urady. Mésicni najem se lisi
v zavislosti na vybaveni a poskytovanych sluzbach. Stali uzivatelé centra hradi pravidelny mésicni
¢lensky poplatek, zatimco jednordzové navstévy byvaji zpoplatnény od hodiny. Sdilena kancelaf vyjde
jednak levnéji, ale dlleZitd je také uz zminéna spolecenska a psychologicka funkce takového pracovisté.

Obradzek 16-10. Scuol. Coworkingové centrum otevrené v roce 2019.
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Zdroj: ww.miangiadina.ch, 2019.

Obrdzek 16-11. Coworking je alternativou pro ty, ktefi chtéji pracovat po boku dalsich tvircich lidi v prijemném
prirodnim a socidlnim prostredi.
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Zdroj: www.miaengiadina.ch,
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Podrobnéjsi informace Ize nalézt na:

https://www.youtube.com/watch?v=RMNkFkgo3dU

https://www.miaengiadina.ch/

https://www.facebook.com/pg/miaEngiadina/posts/
https://scuol-zernez.engadin.com/de/unterengadin/mia-engiadina-mountain-coworking

Hartberg

Hartberg je malé mésto s asi 6,5 tisici obyvateli, leZici v rakouské spolkové zemi Styrsko. Nachazejici se
v blizkosti dalnice Wien — Graz. Ma typickou vnittni strukturu, ktera je podobna velkému poctu malych
mést v Evropé. V centru mésta se historické jadro s pési zonou, obklopené femesinymi a priimyslovymi
plochami, nakupnimi centry a obytnymi sidlisti. Sidelni struktura kompaktniho mésta plynule prechazi
do suburbdnni zény.

Hartberg jakoZto okresni mésto ma vyznamnou administrativni a obsluznou funkci (pro spadové
uzemi). Vyssi obcanskou vybavenost tvofi zemska nemocnice, specializovana zdravotnicka zafizeni,
finan¢ni ufad, okresni soud, spolkové Skolské centrum, fada socidlnich a kulturnich zafizeni, muzea,
divadlo apod. Z hlediska ekonomické struktury prevaZuje sektor sluzeb a malé a stfedni femesiné
podniky.

Obrdzek 16-12. Hartberg. Méstské centrum Zije.

Zdoj: www.hartberg.at, 2019.

226


https://www.youtube.com/watch?v=RMNkFkqo3dU
https://www.miaengiadina.ch/
https://www.facebook.com/pg/miaEngiadina/posts/
https://scuol-zernez.engadin.com/de/unterengadin/mia-engiadina-mountain-coworking
http://www.hartberg.at/

Jiz vroce 1990 deklarovali predstavitelé mésta zajem o uplathovani zdsad udrzitelného rozvoje,
zdravého Zivotniho prostfedi a ochrany klimatu. Od roku 1992 je Hartberg ¢lenem , Klimatické aliance
Rakouska” (Klimabiindnis Osterreich). Vyznamnym milnikem v naplfiovani vy3e uvedenych zasad bylo
zaloZeni ekologicky orientovaného primyslového parku (Okopark) a realizace konceptu ,uhlikové
neutrdlni obec Hartberg” (2008), kdy se méstskd rada zavazala, Ze bude pfijimat takova opatfeni, ktera
povedou ke snizovani emisi CO; a k energetickym Usporam (zateplovani, osvétleni), podpofi rozvoj
lokalni/ regionalni energetiky a udrzitelné dopravy.

Mésto Hartberg také bylo v roce 1998 certifikovano jako , cittaslow”. Jedna se o celosvétoveé rozvijenou
filozofie urbanniho rozvoje, kterd uprednostfiuje poklidny rozvoj mést. Vizi je vysoky standard
Zivotniho prostiedi a kvality Zivota obyvatel. Aby mésto uvedeny certifikat ziskalo, muselo splnit fadu
podminek jako je spravedliva politika Zivotniho prostredi, udrzitelné vyuZivani Uzemi, pouzivani
technologii Setrnych k Zivotnimu prostfedi, ochrana a podpora regionalni kultury a tradic, produkce
ekologicky potravin a dalsi produkt(i a podpora méstské identity a sebevédomi mistnich obyvatel.

Hartberg jakoZto ,,slow” nebo ,,SMART“ mésto muze byt podle presvédceni jeho obcanl Uspésny pouze
tehdy, pokus se obyvatelé identifikuji s méstem a jeho zménami. Ob¢ané byli proto v roce 2011 vyzvani
k tomu, aby se zamysleli nad budoucnosti mésta. Pomoci dotaznikového Setfeni, internetové a
facebookové diskuse, literarni soutéze a workshop( bylo shromazdéno pres 200 konkrétnich predstav
a namétl, jak by mélo mésto vypadat v roce 2050. Na zakladé toho byla vytvorena vize Hartbergu do
roku 2050.

Obrdzek 16-13. Hartberg. Predstavy mistnich obyvatel o jejich mésté v roce 2050.
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Vroce 2050 by mél obyvatele Hartbergu spojovat Zivotni styl orientovany na udrzitelny rozvoj,
inovativni hospodarstvi a vysoka kvalita Zivota. Obcané by méli byt stfedobodem veskerého déni.
Mésto chce byt atraktivni pro lokalizaci firem podnikajicich v oblasti humannich technologii a
technologii Setrnych k Zivotnimu prostfedi, dale v oblasti obnovitelnych zdrojli energie, sportu a vyZivy.
Tradi¢ni podniky z oblasti femesel, obchodu, logistiky a sluzeb si udrzi své postaveni jako ekonomicka
baze mésta. Vyuzivani nejmodernéjsich technologii a zaméreni na vyzkum a inovace v oblasti Zivotniho
prostfedi a energetiky bude vyznamné pfispivat k rozvoji mésta.

Obrdzek 16-14. Hartberg. Méstska hromadnd doprava zajizdni i do historického jadra a je nabizena zdarma.

Zdoj: www.hartberg.t, 2019.

Hartberg se jiz dnes profiluje jako poklidné, tolerantni a moderni centrum vychodniho Styrska, které

prispiva k rastu kvality Zivota v celém regionu.

Z obecné vize byla odvozena fada opatieni, k nimzZ napt. patii:

e RuUst vyroby elektrické energie z obnovitelnych zdrojl a sniZovani energetické spotfeby (dvé
zafizeni na vyrobu bioplynu, dva parni generatory, fotovoltaicky program pro 200 stfech, dalkové
vytapéni s 18 megawatty termického vykonu, v pfipadé méstskych budov a organizaci vyuzivani

pouze energie vyrobené z obnovitelnych zdroja)

e Vzdélavani a workshopy na téma ,Zeit fiir Genuss: Esskultur”, ,,Neue Zeitkultur”, Handwerkskunst
einst und jetzt (podpora kreativni ekonomiky)

e Vytvareni ,shared spaces” - sdilenych prostor(i pro setkdvani chodc, cyklistl a uzivatell osobnich
aut

e Tvorba a realizace koncepce udrzZitelné mobility — rozvoj elektrokol, zpracovani studie
proveditelnosti pro zavedeni ,e-bikes”

e Ucast na projektu ,STPORE-E“, stavéjicim na Usporach energie prostfednictvim akumulace
stlaceného vzduchu (CAES)
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e Rozvoj car-sharingu méstskych elektoaut
e Vytvoreni minimalné 20 bezplatnych verejnych nabijecich stanic pro elektromobily

e Pravidelnd ucast na akcich vénovanych ochrané klimatu (poradani dnli ochrany klimatu nebo
realizace aktivit propagujicich CO, neutralitu).

e Vytvoreni informacniho systému, poskytujicich udaji o okamZitém stavu Zivotniho prostredi,
zvlasté ovzdusi

e Realizace energetické managementu v pfipadé domu a bytd, kancelarskych prostor(i u novostaveb
a pamatkové chranénych objektd

e Vytvareni inteligentnich pobidkovych systémi pro etablovani udrzitelné méstské mobility, véetné
car-sharingu

Rakousky Hartberg je prikladem mésta, které se dlouhodobé investuje do kvality Zivotniho prostredi a
kvality Zivota mistnich lidi. Prostfednictvim promysleného zapojovani ob¢an( do procesu a realizace
méstské vize e snazi vytvaret podminky pro dlouhodoby udrzitelny rozvoj.

Podrobnéjsi informace Ize ziskat na:
https://www.hartberg.at/

https://www.cittaslow.org/network/hartberg
https://www.citta-slow.com/
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17. Zkusenosti s revitalizaci méstskych center z Nizozemi

Nizozemsko predstavuje inspirativni pripad pro ilustraci moznosti a typU revitalizaci center stfedni a
mensich mést. Zaroven patfi spolu s Velkou Britanii mezi zemé s rozsahlymi praktickymi zkusenostmi
s revitalizaci a snahou o teoretickd zobecnéni UspésSnych a neuspésnych faktor( revitalizace.
Revitalizace v nizozemskych méstech se zamérovala nejcastéji na méstska centra, stranou ale
nezlstala ani nabreZi a brownfields, predevsim v byvalych priimyslovych méstech. Zacileni revitalizace
do znaéné miry determinuje i jeji podobu. Zatimco v centrech mést byla podoba revitalizace zamérena
na zlepseni mékkych faktor(, upadajici nabrezi a vnitroméstské brownfields pfitahovaly snahy o
velkoformatovou fyzickou revitalizaci a prestavbu Ctvrti.

Z obecného hlediska rozlisSujeme tfi zakladni nahledy na revitalizacni proces. Za prvé, strategie
revitalizace by mély byt zaloZeny na porozuméni chovani zakaznik(, tj. zahrnuti subjektivnich
preferenci pravdépodobnych i potencidlnich navstévnik( centra. Zadruhé by mohlo byt nutné ¢astecné
prepracovat fyzické prostredi (tj. porozuméni kontextu mista), protoZze ndavstévnici davaji prednost
kompaktnim centrim, které jsou postaveny na lidském méfitku a jsou znamé jedineénym profilem.
Konecné je nezbytna uzka spoluprace mezi sirokou skalou mistnich zucastnénych stran (tj. dliraz na
partnerstvi mezi rlznymi aktéry). Kazda revitalizacni strategie je v podstaté forma partnerstvi mezi
vefejnym a soukromym sektorem, ackoliv tato forma mUzZe nabyvat podoby jak formalni (u ni pozdéji),
tak neformalni.

Ackoliv neexistuje zadné obecné feseni aplikovatelné na veskeré ptipady revitaliza¢nich snah, tj. Zadné
one-size-fits-all feSeni, Hospers (2017) na zakladé reserSe nékolika pripadl revitalizaci nizozemskych
mést zobecnuje tfi hlavni faktory, které ovliviiuji Gspésnost revitalizace v méstskych centrech. Z tohoto
pohledu musi byt centrum mésta (1) kompaktni a propustné, coz znamena bez bariér (Sirokych a plnych
komunikaci, tranzitu) pro pési dostupnost, (2) spolecenské neboli pfijemné pro mezilidské interakce a
trdveni volného casu a (3) specifické ve smyslu potlaceni unifikované nabidky a namisto toho
koncentrace a zdlraznéni mistné-specifickych aktivit, které nejsou jinde dostupné (urcité obchody,
tradi¢ni udalosti).

Oziveni méstského centra se musi vyporadat s riznymi problémy, které zplisobuji odliv ekonomickych
aktivit a spolecenskych interakci do jinych mist v rdmci mésta nebo do digitalniho prostoru. Jak uvadi
Hospers (2017) a Nijkamp a kol. (2002), pro mnoho lidi je hlavnim divodem nakupu v centru namisto
digitalni sféry osobni pozornost prodejcti v obchodech malych mistnich maloobchodnik(. V obchodech
v centru mésta mohou spotfebitelé ziskat profesiondlni radu a osobni sluzby, které nejsou nabizeny
online. MnozZstvi dalSich empirickych studii ukazuje, Ze kvalita centra mésta, pokud jde o maloobchodni
mix a atmosféru, maji zasadni vyznam i v jinych zemich. Jinymi slovy, na vzhledu maloobchodniho mista
zalezi. Tato materialni podoba centra mésta vsak neni dostacujici podminkou pro Uspésnou regeneraci
mésta, neni-li doplnéna o korektni vztahy mezi aktéry ve mésté plisobicimi. Zde se jedna predevsim o
aktéry verejného a soukromého sektoru, ktefi ve mésté nevyhnutelné kooperuji (v horSim pripadé
soupefi).

Jedna z klasickych zasad geografie maloobchodu, teorie kumulativni ptitazlivosti, ktera je stale uzite¢na
pro pochopeni atraktivity méstskych center, udava, Ze obchody, které obchoduji se stejnym zbozim,
bude dosahovat lepsich vysledk(l v podnikani, pokud budou umistény vedle sebe nebo ve vzajemné
blizkosti, nez kdyby byly Siroce rozptyleny (Nelson, 1958). Tento princip plati také pro obchody, které
se zamérfuji na rozdilné typy podnikani, nebot spottebitelé maji ,chut k rozmanitosti” a ceni si
rozmanitého maloobchodniho mixu. Koncentrace obchodl v ¢asti mésta s vysokou hustotou je
vyhodna pro prodejce i spotiebitele. Sousedici obchodnici mohou vyuZivat infrastrukturu centra,
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kterou by bez této koncentrace neméli, zatimco naklady na vyhledavani pro zakazniky jsou nizsi. V
upadajicich méstskych centrech jsou vsak tyto pozitivni ucinky ohroZzeny. Uzavieni obchod(l vyplyva z
individualnich rozhodnuti, cozZ vede k prazdnym jednotkdm na rtiznych mistech v centru. Vysledkem je
roztfisténa prostorova struktura s aktivnimi a uzavifenymi obchody vedle sebe. Jinymi slovy, centrum
mésta s mnoha nevyuzivanymi obchody lze srovnavat s ,ementdlem” — struktura neni husta a
kompaktni, nybrZ rozptylena a s otvory. Rlizné vyzkumy se shoduji, Ze vétsina lidi, ktefi navstévuji
méstska centra, nema rada nakupni ulice s mnoha volnymi jednotkami. Prazdné nemovitosti naznacuji,
Ze se na ulici nevede dobre, zatimco muzZe pfitahovat vandalismus a dalsi krimindlni ¢innosti, které
zhorsuji jeji socioekonomické vyhledy. Timto Ize vyvolat spirdlu poklesu. U nizozemskych spotrebitel(
je dle prazkum( pfitomnost volnych prostor ddvodem k omezeni navstév prislusného centra mésta.
Ulice se spoustou prazdnych budov obchod( jsou navic ohroZzeny tim, Ze dojde k rozsifovani volnych
jednotek, protoZze maloobchodnici maji tendenci se koncentrovat na mistech s vysokym pohybem
obyvatelstva.

V této souvislosti se mistni Ufady v Nizozemsku casto snaii zlepSit fyzicky vzhled roztfisténych
nakupnich ulic tim, Ze stimuluji do¢asné pouzivani prazdnych nemovitosti pro komeréni, kulturni nebo
verejné ucely (Hospers, 2017, Dobson, 2015). Mezi tyto priklady patfi do¢asné ¢i narazové obchody,
umeélecké galerie a dalsi kreativni aktivity. Jsou to vSak spiSe okamzitd nez strukturalni opatfeni k
revitalizaci nakupnich ulic. V Nizozemsku nékolik mést uplatfiovalo strukturalnéjsi pfistup k reseni
fragmentace v centru mésta, s cilem povzbudit obchody v upadajicich ulicich, aby se prfestéhovaly do
centra mésta. Jednim z takovychto pripad( je stfedné velké nizozemské mésto Roosendaal. Toto
mésto se snazilo zvratit upadajici vyuziti méstského centra skrze stimulaci kulturniho a volno¢asového
vyuZiti, podpory vefejnych sluieb a intenzifikaci maloobchodu. Upadek centra v Roosendaalu nastal
pravé z divodu kombinace pfesunu zajmu a ekonomickych aktivit na okraj mésta do novych nakupnich
Ctvrti a smérem k internetovému prodeji, coZ vyustilo v proluky ve vyuziti obchodl v méstském centru
a v kone¢ném dusledku k odlivu dalSich navstévniku.

Podobné lze vtomto ohledu zminit pfipady mést Heerlen, Waalre/Aalst, nebo Almelo, kde v kratké
dobé doslo spirdlou upadku k poklesu vyuZitého parteru o 20 %. Heerlen se pokousel o revitalizaci
mésta strategii, kterd kombinovala rozvoj obytné, zaméstnanecké a servisni funkce v celé oblasti
méstského centra. Podobné Waalre/Aalst implementovalo intenzivni restrukturalizaci vnitfniho mésta
a projekt mél za cil nabidnout soubor konkurencnich sluzeb s ohledem na jind mésta v regionu (jako
jsou Valkenswaard nebo Eindhoven). Ackoliv je hodnoceni Uspésnosti revitalizace do urcité miry
subjektivni zaleZitost, zavisejici na ofekavanich, spiSe nez na objektivnich pfinosech, Nijkamp a kol.
(2002) se pokusily tuto Gspésnost mérit. U mést Heerlen a Waalre/Aalst se Uspésnost ukazala jako
slaba aZ nedobrd, nebot se sice ¢astecné podafilo zvratit pokles obchodll bez najemcd, projekt vsak
nedokazal efektivné vyresit fragmentovany a nekompaktni prostor méstského centra a doslo pfi ném
k prodleni a predrazeni. Divodem pro tento stav bylo predevSim nejasné (a rozdilné) financni
ocekavani zapojenych aktérd z vefejného a soukromého sektoru v ramci formainiho projektu PPP.
Vysledkem se stagnace revitalizace a slabé dopady na opétovny rozvoj centra. Projekty dosud neziskaly
jasnou dynamiku a oc¢ekdvany efekt.

Centra mést a ulice, které jsou jejich soucasti, nelze vnimat jen v jejich ekonomické funkci jako nakupni
mista, ale také jako mista sama o sobé. Ve skutec¢nosti lidé chodi do centra z vice divodll nez jen za
nakupy. Napfiklad prichazeji za icelem navstévy restauraci, bart, kin, muzei, kadefnictvi nebo zubare,
setkavaji se s prateli nebo se Ucastni kulturnich, zabavnich a spolecenskych aktivit. Centra mésta jsou
tedy multifunkéni a socidlni mista (Hospers, 2017). Kombinace nabidek a mozZnosti setkavani se ve
verejném prostoru Cini z centra mésta prirozeny nod pro mistni komunitu. Jak tvrdi Hospers (2017),
americkd autorka Jane Jacobs byla mezi prvnimi méstskymi vyzkumniky, ktefi reflektovali roli
méstskych center, kdyZ definovala roli méstského centra nasledovné: ,V centru mésta je vidét, jak jej
lidé dnes pouzivaji; je tfeba hledat jeho silné stranky a vyuzivat a posilovat je“.
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Jednim z méstskych architekt(, kterého se jeji vyzva inspirovala, byl Jan Gehl z Danska. Ve své knize
Meésta pro lidi (2010) konkretizuje pohled na mésto, aby vyhovoval plandm lidi namisto budov. Gehlovy
studie ukazuji, Ze mésta postavend v ,lidském méritku” pfitahuji vice lidi nez velka, neosobni a
monotdnni mista. Zdanlivé detaily, jako je rozmanité a barevné fyzické prostredi, vysadba, kapesni
parky a fontany, mohou hodné prispét k atmosfére ulice, zatimco dobré turistické stezky a pohodiny
nabytek z ulice zpUsobi, Ze se lidé citi v poklidu. V atraktivnim centru mésta lidé zUstdvaji, protoZe se
v ném bavi, cozZ je vyhodné i pro maloobchodniky. Spotrebitelé, kteti si potrpi na kvalitu prostredi,
zUstdavaji déle, utrati vice a maji tendenci se vracet. Je proto zasadni aplikovat terénni Setfeni za Ucelem
posouzeni, na kolik jsou méstska centra pro lidi pfijemna a pohostinng, a to jesté pred zapocetim
planovani samotné revitalizace, jelikoZ je hodnoceni revitalizace do znacné miry subjektivni zaleZitosti.
Gehl za timto Ucelem navrhuje tzv. metody ,,cesty zakaznika” coZ je nastroj, ktery sleduje potencialniho
zékaznika prostfednictvim fady ,kontaktnich bod(“, od pfijezdu do mésta a hledani cesty po zkusenosti
na misté a cestu domu (Hart et al., 2013).

Empiricky vyzkum v Nizozemsku potvrdil tyto myslenky. VétSina spotrebitell v Setfenich pravidelné
zdUraznuje atmosféru centra mésta za zasadni faktor pfi rozhodovani o jeho navstévé. Nizozemska
mésta, kterd této zprdvé vénovaly vice pozornosti, zaznamenaly pozitivni vysledky, pokud jde o vitalitu
jejich centra. Napfiklad v poslednich nékolika letech mésto Roermond investovalo do kompaktnéjsiho
centra mésta a vétsi pohostinnosti, napf. prostrfednictvim lepsiho systému znaceni. Z ¢asti centra byl
vyloucen automobilovy provoz a fyzicka podoba ulic doznala zmén smérem k preferenci chodct, ¢imz
se chodclm poskytlo vice prileZitosti k prochazkam a majiteliim kavaren k mozZnosti rozsitit své terasy.
Historické mésto Leiden renovovalo vice nez osmdesat obchodnich ulic, coz dalo hlavnim ulicim
zlepsit kvalitu vefejného prostoru, o cemz se presvédcilo i mésto Amstelveen, které rovnéz pfistoupilo
k revitalizaci méstského jadra za pouziti strategie PPP. Cilem strategie bylo predevsim posilit
ekonomickou, rezidencni, kulturni a rekreacni funkci centra. Z dlvodu oteviené a transparentni
procedury vybéru partnerskych firem, znamych a ocekdvanych nakladd projektu a jeho profitability,
véetné sdileni naklad( a rizik mezi soukromym a vefejnym sektorem doslo k relativné Gspésné
revitalizaci. Implementace byla delegovana na konkrétniho vyvojare projektu. Tento Uspéch pfinesl
rast hodnoty pozemk(l v centru, z ¢ehoZ profitovalo jako mésto, tak zapojeni soukromi ekonomicti
aktéri. Dle vyzkum( Nijkampa a kol. (2002) panovala mezi zUcastnénymi stranami s projektem
vieobecnd spokojenost. Tento projekt tak poslouZil k posileni hospodarského fungovani centra
Amstelveen zlepSenim obytnych, zaméstnaneckych, ndkupnich, rekreacnich a kulturnich funkci.

Pokud jde o specifinost a unikatni profil center mést, Hospers (2017) uvadi, Ze se centra mést v
zédpadni Evropé zacala od 90. let stale vice vzajemné podobat, nebot do nich prichazelo stéale vice
unifikovanych a prostoroveé rozprostrenych fetézcd, které tak mohly byt dostupné v riznych méstech.
Teoreticky tento syndrom tzv. ,klonového mésta” neni nutné problém: mnoho mést ma pouze
regionalni funkci, a proto nekonkuruji na narodni Urovni. Zarovern ale mohou ztratit ndvstévniky
stfedné velkd mésta, pokud jim konkuruje vétsi mésto. Tato vétsi mista ¢asto nabizeji vybaveni (napf.
nakupni centrum, zdbavni nebo kulturni ¢tvrt), které pfitahuje lidi z Siroké spadové oblasti. Napriklad
nizozemsky Amsterdam se Spickovym maloobchodem je soupefem pro okolni mésta v regionu.

Aby upoutaly pozornost, udrzely navstévniky a pripadné pfrilakaly nové cilové skupiny, musi centra
mést hledat jedinecny prodejni aspekt a zdlraznit jej ve své marketingové strategii. Priklady
takovychto atraktivnich mist jsou vlajkova budova, muzeum nebo jind pamatka. Uspé$né maze byt
také bezplatné parkovani, bezbariérové zafizeni nebo néco slouzici urcité skupiné zakaznikd.
Paradoxné také velky obchodni fetézec jako Primark — ¢astecné zodpovédny za trend homogenizace v
nakupovani — muiZe dat centru mésta profil, nevyskytuje-li se dosud jeho pobocka v méstech
konkurencnich.
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V idedlnim pfipadé neni pritazlivym mistem v centru mésta nic trividlniho, ale naopak spojeného s jeho
identitou. Patfi mezi né pozoruhodné historické budovy (napf. kostel, véz, specifickd architektura),
udalosti (napft. festival, trh, veletrh), osobnosti (napf. malif, skladatel, spisovatel, ktery se narodil ve
mésté) a mistni produkty (napf. jidlo, piti nebo Femesla). Francouzskd a némeckd mésta tradicné dobre
oznacuji své mistni atrakce, a to oznamovanim svého programu na webovych strankach, mistnim
znacenim nebo pfimo v centru mésta pomoci pomniku, sochy nebo jiného uméleckého dila. Saint-
Nectaire (Francie) je tak znamé pro svij syr a kostel, stejné jako Eisenach (Némecko) se propaguje jako
misto narozeni skladatele Bacha. Takovato identifikaéni znameni jsou pouze spoustécim
mechanismem s moznymi dopady na mistni maloobchodniky, nikoliv samonosnou strategii, takze je
tfeba ji kombinovat s dal$imi prvky zatraktivnéni center mést pro udrZeni a navrat navstévnika.

Existuje mnoho pfikladd nizozemskych méstskych center, ktera tézi ze zdlraznéni své mistni identity.
Prikladem je Gouda. Mésto se prezentuje jako ,hlavni mésto syrd“ a vyuziva svij slavny syr Gouda.
Vedeni méstského centra dokdzalo propojit tuto ,holandskou klasiku“ s dnesnim mistnim trendem v
oblasti potravin a porada opakujici se akce zaloZené na syrech, od trh( a festivall po pési vylety. Tento
profil vytvari Zivotné dulezity kontext, jehoZ vyuZivaji mali mistni maloobchodnici v centru mésta.
Leerdam je také ilustrativni: stejné jako Gouda mésto mohlo propagovat svij syr (Leerdammer), ale
misto toho se rozhodlo pro mistni tradici foukani skla, ¢aste¢né jakozto strategie unikatnosti a vyhnuti
se znaméjsi konkurenci (Gouda). Leerdam se navic zaméfril na propagaci kombinovanych navstév. Lidé
navstévujici muzeum skla a sklarnu ¢asto chodi nakupovat nebo jist v centru mésta, kde jim sklenéné
plastiky ve vefejném prostoru pfipominaji, Ze jsou ve ,,mésté skla“. Kvlli nedostatku historie se néktera
nova (Casto prlmyslova) mésta Casto potykaji s problémy pfi budovani obrazu kolem jedine¢ného
mistniho tématu. Zde muiZe pUlsobit jako atraktor urcity maloobchodni mix nebo velky fetézec.

Partnerstvi mezi verejnym a soukromym sektorem v Nizozemsku

Revitalizace upadajiciho centra mésta vyZaduje spolupraci mnoha zicastnénych stran. Napfriklad, kdyz
mistni samosprava planuje regeneraci nakupni ulice, je k jejimu provedeni zapotrebi souhlas a
spoluprace mistnich prodejcti. Kromé toho je dllezité, aby vSechny jednotlivé akce byly koordinovany,
protoze nakonec je to atraktivni nabidka a konkurenceschopnost centra mésta, co je spole¢nym cilem
kazdé revitalizace. Mnoho mést v zapadni Evropé proto investovalo do systému spravy méstského
centra (TCM), cozZ je strategicky ndstroj pro rozvoj centra mésta z pohledu, ktery je orientovan na
zdkaznika skrze zapojeni zdcéastnénych stran z verejného, soukromého a dobrovolného sektoru. V
idedlnim pfipadé tyto strany nabizeji rGzné odborné znalosti, perspektivy a dalsi zdroje, aby pftijaly
spole¢nou vizi o budoucnosti centra mésta.

Teoreticky maji vSechny zucastnéné strany zapojené do revitalizace centra mésta spolecny cil: centrum
mésta, které je konkurenceschopné a schopné pfildkat navstévniky. Kazda strana ma zaroven své
vlastni predstavy o tom, jak tohoto celkového cile dosdhnout. Zajmy mezi tfemi typy za¢astnénych
stran se obvykle lisi: vefejny sektor usiluje o ,verejné blaho”, soukromi aktéfi se snazi podpofit
podnikani a obchod, zatimco dobrovolny sektor chce zménit konkrétni zaleZitosti v mistni komunité.
Ve verfejném sektoru je mistni samosprava primarni a mnohotvarnou zicastnénou stranou — jejim
ukolem je vyvazovat vSechny zajmy v mistni spolecnosti, ale také koordinovat méstské organizace,
které jsou zodpovédné za planovani a dalsi aspekty udriby centra mésta (napf. doprava, verejna zelen
a maloobchodni funkce). Kromé mistni samospravy mohou v procesu revitalizace hrat roli také
turistické, rekreacni a kulturni subjekty. Soukromy sektor zahrnuje Sirokou skalu zd¢astnénych stran,
jako jsou maloobchodnici (od malych mistnich obchodu po velké retézce obchodu), restaurace, bary a
hotely, vlastnici nemovitosti (realitni spolecnosti, bytové spole¢nosti a investofi) a realitni agenti a
makléfi. Dobrovolny sektor predstavuje sdruzeni mistniho kulturné-historického dédictvi,
mensinovych skupin a dalSich komunitnich organizaci.
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Ve skutecnosti neni spoluprace mezi zd¢astnénymi stranami na zlepSeni centra mésta vzdy plynulym
procesem. M(iZze nastat nékolik problému. Pravidelnou otazkou je, Ze zucastnéné strany k partnerstvi
nepfispivaji stejné, coz, jak uvadi Nijkamp a kol. (2002), bylo nejcasté;jsi pficinou selhani projektd PPP
v nékolika nizozemskych méstech na prelomu 20. a 21. stoleti. V tomto pfipadé se mohou vyskytnout
problémy zejména pokud jde o financovani, napf. pro spole¢nou marketingovou kampar.
Problematickd muize byt také ucast lobbistickych skupin. Kromé toho se v ramci aliance mlzZe mistni
vlada a podnikatelska komunita dostat do sporu o profitabilitu projekt(, transparentnost, nacasovani
apod. Soucasné je pro vétsinu podnikatel( zasadné dllleZita zasada ,dohoda je dohoda“, ackoli politicti
predstavitelé nemohou vidy drZet svého slova kvili novym politickym okolnostem.

Avsak i zajmy v rdmci jedné skupiny zlcastnénych stran se mohou lisit. Naptiklad mistni
maloobchodnici casto poZaduji kratkodobé akce, zatimco majitelé nemovitosti maji sklon k
vyckdvacimu postoji. Existuje rada nizozemskych mést ilustrujicich vySe uvedené problémy, napf.
Bergen op Zoom, kde v roce 2014 mélo sdruzeni mistnich maloobchodnik(i spor s mistni samospravou
o tom, kdo by mél rozhodnout o utraceni prostfedkl na prodej budov v centru mésta. prostfedkovani
bylo navrzeno, ale neuskutecnilo se, protoze mistni maloobchodnici se zdrahali spolupracovat.
Mezitim centrum mésta dale stagnovalo. Mésto se proto rozhodlo zahajit novou trajektorii, v niz by
méla hrat roli také obcanska spolecnost. V roce 2016 byla v neobsazené jednotce oteviena tzv.
»Binnenstadslab”, neboli laboratof méstského centra, kde mlzZe kazdy, kdo ma napady na budoucnost
centra, vstoupit a zanechat vzkaz. V dalSim nizozemském mésté Doetinchem vytvofila takova
»laborator” fadu uZiteCnych revitalizacnich plan (Hospers, 2017). Oviem obecné identifikovanym
problémem spoluprace byla nizkd motivace vlastnik(l nemovitosti, ktefi jinak v centru neprovozuji
zadnou ekonomickou ani jinou aktivitu, k jakékoliv spolupraci ¢i kompromisim. V kazdém prostredi
mésta operuje mnoho aktérl se zcela rozdilnymi zajmy (napf. rezidenti centra vs. investofi vs.
navstévnici), které je tfeba sladit, nebo alespon co nejvice pfiblizit.

Vétsina dosud uvedenych ptikladl spoluprace mezi soukromym a vefejnym sektorem byla zaloZena na
neformalnim vztahu mezi aktéry. Kromé toho byl v Nizozemsku v minulych letech ¢asty i formalizovany
vztah mezi aktéry, ktefi vzajemné spolupracuji na revitalizaci méstského centra. Tato formalni vazba
nabyva podob jednoho z typ(l projektl PPP. Nijkamp & kol. (2002) zddraznuji vyhradni roli vefejnych
aktéru pti definovani podoby (nastaveni rdmce, podminek apod.) projektd PPP. Jejich studie hodnoti
Uspésnost PPP projektl v deviti méstech v Nizozemsku (Amersfoort, Amstelveen, Hertogenbosch,
Eindhoven, Heerlen, Maastricht, Nijmegen, Rotterdam, Waalre/Aalst). Zkoumana mésta jsou malého,
stfedniho i velkého rozsahu a lisi se i dle zaméfeni revitalizace (fyzicka vs. funkéni obnova), predstavuiji
proto idedIni matici pro komparaci a vyvozeni zobecnénych faktor(, které mohou ovliviiovat Uspésnost
implementace projektl PPP a spokojenost zapojenych aktéra.

Je dulezité zminit, Ze PPP neni dlouhodobé neménny model pro spolupraci mezi verejnym a
soukromym sektorem, nybrz specifickd dohoda pro uskute¢néni konkrétniho projektu. Je to dohoda,
kde obé strany akceptuji rizika investice a pfedem dohodnout transparentni podminky distribuce
nakladl a zisk(. Model byl Uspésny v nékterych nizozemskych méstech, ale v jinych zase selhal.

Obecné se da fict, Ze model joint-venture, kdy mésto a soukromi investofi vytvori spole¢nou firmu pro
uskutecnéni projektu se ukazal jako relativné Uspésny model. Tyka se to vsak pouze velkych mést a
projektld fyzické revitalizace, ¢asto smérujici na nabrezi a do brownfields, tj. mimo historicka centra
mést. Tento model se ukdzal byt Uspésny v nasledujicich méstech. V Nijmegenu se projekt zaméfil
mimo centrum mésta, ale byl strategicky umistén pobliz uzlovych bodd dopravni infrastruktury. Byl to
Siroce koncipovany projekt na kli¢ s rekreacnimi a kulturnimi, kancelarskymi, obytnymi, obchodnimi,
rekreacnimi a sportovnimi a prlmyslovymi funkcemi. Dalsi projekt byl realizovan pfimo v srdci
Rotterdamu. To znamenalo drastickou restrukturalizaci centralni nakupni oblasti. Do projektu byl
zapojen silny soukromy sektor. Projekt kombinoval kulturu, volny cas, bydleni, nakupovani,
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kanceldrské a verejné sluzby. ‘s-Hertogenbosch implementoval typicky projekt v brownfields, kde se
potencialné pfistupna oblast v centru mésta zménila na novou kombinaci bydleni a prace. Pro tento
projekt byly vefejné dotace pomérné vzacné, ale aktivni spoluprdce mezi soukromym sektorem a
verejnym sektorem vedla k pomérné slibné vykonnosti. V Eindhovenu se jednalo o rozsahly projekt
pramyslové obnovy. Tento projekt mél byt pokrocilym technologickym inovacnim centrem a mél také
razné doplrikové funkce (kulturni, vzdélavaci, rekreaéni a rekreacni). Maastricht uskutecnil projekt
v primyslovém brownfield. Vyvoj byl z velké ¢asti uréen soukromymi investory, zatimco v pozdéjsi fazi
byl nabidnut pouze skromny vefejny ptispévek.

Kromé modelu joint-venture byly dalsi spole¢né faktory transparentni vybér partnerd ze soukromého
sektoru, zndma finan¢ni ocekavani od projektu, sdileni zodpovédnosti a rizik mezi zicastnéné aktéry
(tj. preneseni ¢asti odpovédnosti na soukromy sektor) a aktivni kooperace mezi aktéry. Mnoho téchto
dlvodu se ukazalo byt zasadnich i pro mékci formy funkéni revitalizace center stfednich a malych mést.
VSechno vySe zminéna jsou velkd mésta, kde obecné byla revitalizace Uspésna, nebot mésta méla
k dispozici vice finan¢nich prostfedkl a zamérovala se na hardware, tj. zlepseni fyzické obnovy
opusténych byvalych primyslovych ¢tvrti. Zasahnout do delikatniho systému centra mésta ve stfedné
velkém mésté se i v Nizozemsku ukazalo jako sloZité. Prikladem muze byt projekt ve mésté Amersfoort.
Tento projekt prestavby se tykal jddra mésta Amersfoort. AC centrum mésta, nachazelo se zde nékolik
brownfields, na jejichz prestavbu se projekt zaméroval. Jeho cilem bylo vytvofit smés verejnych
zafizeni, bytovych domu, kancelarskych funkci a dopravni infrastruktury. Projekt zahrnoval mnoho
verejnych a soukromych partnerl (banka, penzijni fondy, developerské spolecnosti atd.). Projekt se
vyvijel pomalym tempem a nebyl uspokojivé vybaven. Jak se zde ukazalo, model joint-venture neni
samospasny, pokud, stejné jako v Amersfoortu, neni jasné a transparentni financ¢ni o¢ekavani aktérud a
vztahy mezi nimi. Z toho plynuly dohady mezi mnozstvim aktér(, ktefi se projektu Gcéastnili, prodleni,
prodrazeni a celkové nizsi pfinosy oproti ocekavani. Revitalizacni prace navic vyustily v negativni
environmentdlni externality pro centrum mésta a jeho obyvatele i ndvstévniky, coz nepfispélo k oblibé
projektu ani mezi verejnosti.

Souhrnné teceno, hlavnimi faktory Uspéchu PPP projektli v centrech malych a stfednich mést
v Nizozemsku se ukazaly byt (1) transparentnost tykajici se predem znamého ocekdavani vydajl a zisku,
znamosti rizik projektu a otevienosti pti vybéru partnerl pro spolupraci a (2) sdileni nakladl a rizik
mezi soukromym a vefejnym sektorem, jinymi slovy zapojeni soukromého sektoru do pirimé
spoluzodpovédnosti za Uspéch projektu. Naopak typ revitalizace (centrum vs. brownfield; hardware
vs. software) ani rozdilnost aktér( (rezidenti vs. investofi vs. navstévnici) nehrali vyraznéjsi roli pfi
Uspésnosti aplikace projektu a jeho zhodnoceni. Nijkamp a kol. (2002) uvadéji nékolik pravidel, které
z jejich komparativniho zkoumani vyplyvaji.

(1) Pokud poZadavky na ziskovost zi¢astnénych stran nejsou jasné a ve spravny cas vyjadreny, pak je
vykon projektu revitalizace mést neuspokojivy. Tuto hypotézu podporuji tfi z deviti p¥ipadd. Sest
zbyvajicich mést bylo transparentné;jsi ve svych pozadavcich na ziskovost. Skére téchto mést je celkem
dobré: tfi mésta maji pfijatelny vykon; dva maji Uspésny vykon; a jeden ma dokonce vynikajici vykon.
(2) Pokud je institucionalni dohoda o partnerstvi vefejného a soukromého sektoru zaloZena na joint-
venture modelu, pak je celkovda vykonnost projektu rozvoje mést obecné prijatelna. Dohody o
spole¢ném podniku v nékterych méstech navic vedou k Uspésnému nebo dokonce velmi Uspésnému
skore; jeden pfipad je vSak neuspokojivy. Spoleény podnik uspofadani tedy nelze povaZovat za
neomylny institucionalni model. (3) Pokud neexistuji Zzadné naklady na znecisténi pldy, Uspéch
projektu je pfijatelny pfi posuzovani ze strany verejného sektoru. Blizsi zkoumani vede k zavéru, ze
tento zavér sice nesdili mnoho projektd, ale u zbyvajicich projektll Ize najit jednoznacny vysledek. To
znamena, Ze Uloha znecisténi puady v projektech revitalizace mést existuje, ackoliv mlzZe byt ponékud
nejasnd. (4) Pokud je rozvojova iniciativa soukromou odpovédnosti nebo spolec¢nou soukromou a
verejnou odpovédnosti s mnoha soukromymi subjekty a také pokud se vybérovy proces partner(
uskutecnil kombinaci pfimych kontaktl a otevieného vybéru, pak je projekt jisté Uspésny. Pro jiné
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kombinace funkci jsou vysledky nejednoznacné. (5) Je-li vybérové fizeni pro partnery v konstelaci PPP
otevieno a existuje-li pfimérené ocekavani ristu cen pozemk ve fazi projektu, bude rozvojovy projekt
velmi Uspésny. Kombinace téchto dvou faktor( se jevi jako silna.

Ackoliv nelze z téchto zjisténi vyvozovat stoprocentni platnost, dosli autofi k nékolika zajimavym
zjisténim, kterd odrazeni duleZitd ponauceni pro planovani revitalizaci center mést pfi vyuZiti
partnerstvi mezi soukromym a vefejnym sektorem. Tato doporuceni a zvazeni rizik jsou obzvlasté
zavainé ve statech a méstech, kterd nemaji velké zkusenosti s podobnym vedenim projektd.

Pouzita literatura:

e Arends, de Boer (2001). Tunnelling of infrastructure: From non-considered to ill considered — lessons from
the Netherlands. Tunnelling and underground space technology. 16(3), 225-234

e Hospers (2017). People, place and partnership: Exploring strategies to revitalise town centres. European
Spatial Research and Policy, 24(1), 65-79

e Nijkamp et al. (2002). A comparative institutional evaluation of public-private partnerships in Dutch urban
land-use and revitalisation projects. Urban Studies, 39(10), 1865—-1880
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18. ZkusSenosti s revitalizaci méstskych center z Polska

Cilem této kapitoly je prezentovat proces revitalizace méstskych center v Polsku na pfikladu 4 mést a
to Leszno, Stalowa Wola, Wioctawek a Zyrardéw. Jejich vybér byl podminén dvéma kritérii. Prvnim byla
velikost, protoZe ve vSech ptipadech jde o mald, nebo nanejvys stfedné velka, mésta. Druhym kritériem
byla U&ast v soutéZi Modelova revitalizace mést?®, kterou organizovalo polské Ministerstvo investic a
rozvoje® v souvislosti se snahou rozsifit dobrou praxi v oblasti revitalizace, kterd by byla vhodna jako
pfiklad pro jind mésta. V kapitole jsou uvedeny zdsady systému a problémy spojené s jeho
implementaci. Analyza byla provedena metodou desk research s vyuZitim literatury, vyzkumnych zprav
tykajicich se revitalizaci, a jinych verejné dostupnych materialt o probéhlych revitalizacich. V textu se
jsou pro pohodli étenarl uvedeny preklady nazvl program( a instituci z polstiny, pficemz originalni
nazvy lze nalézt v poznamkach pod carou.

Uvod

Vyvoj chdpani revitalizace v Polsku je moZné rozdélit v podstaté na tfi obdobi®. V ,klasickém” chapani
revitalizace v Polsku, jehoz zacatky sahaji az do 70. let minulého stoleti, byla revitalizace fakticky
synonymem oprav. Slo predeviim o rekonstrukce budov, zejména téch, které mély paméatkovy
charakter. Tento typ revitalizace nezavisel na skuteénych potifebach Uzemi, ale nejéastéji pouze na
subjektivnich rozhodnutich fidicich organa. V této pionyrské etapé, ktera trvala zhruba do roku 2004,
se revitalizace v komplexnim pojeti vyskytovala sporadicky, a strategické revitalizac¢ni programy mélo
jen malo obci.

Druhé obdobi Ize vymezit roky 2004 — 2015, kdy doslo diky unijnim dotacim a zvySenym rozpoctiim
jednotlivych mést k finan¢nimu posileni programd revitalizace, coz se obvykle projevilo v investicich do
reprezentativnich prostor v centrech mést, které mély pfildkat nové navstévniky a obecné zlepsit
image mést. Nejcastéji byla na namésti opravena dlazba, povrch komunikaci a omitka fasad, aniz by se
jakkoli zasahovalo do ekonomickych a socidlnich struktur mést. Aktivity mély ploSné omezeny a
vzadjemné nepropojeny charakter. JelikoZ se revitalizace soustfedila na povrch, jeji vysledky byly nutné
také povrchni. Méfitkem Uspéchu byl velmi ¢asto jen objem investovanych prostredkd (hlavné z EU) a
nikoli pozitivni zména kvality Zivota obyvatel. S tim, jak méstskd centra nedokdzala konkurovat v kvalité
Zivota pfedméstim, narostl problém s chaotickou suburbanizaci, coz vyustilo v fadé obcich ve zvySené
naklady souvisejici s nevhodnym vyuZitim prostoru.

To vse vyvolalo nutnost zménit systém podpory revitalizaci tak, aby byl u¢innéjsi a adresnéjsi. Prace
nad novym modelem revitalizace v Polsku vedly nakonec k podstatnym zménam, které zacaly v roce
2015 a béZi dodnes, coz predstavuje tieti obdobi, které se tentokrat odehrava ve znameni systémovych
feSeni (Zakon ze dne 9. fijna 2015 o revitalizaci®!), dostupnosti unijnich prostfedk( (Smérnice v oblasti

2 Modelowa rewitalizacja miast

2 Jadach-Sepioto A, Kutaczkowska A., Mréz A. (red), REWITALIZACJA W PRAKTYCE. Modele rozwigzan
jako rezultaty konkursu Modelowa Rewitalizacja Miast i pilotazy w zakresie rewitalizacji, Krajowy
Instytut Polityki Przestrzennej i Mieszkalnictwa, Warszawa 2019

30 Muziot-Wectawowicz A., Rewitalizacja a mieszkalnictwo (w:) Jarczewski W., Kutaczkowska A. (red.),
Rewitalizacja. Raport o stanie polskich miast, Krajowy Instytut Polityki Przestrzennej i Mieszkalnictwa
na zlecenie Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa, Warszawa — Krakéw 2019, s. 105

31 Ustawa z dnia 9 paZzdziernika 2015 roku o rewitalizacji
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revitalizace v operaénich programech v obdobi 2014-2020%) a obecné vét$i samostatnosti
samospravy, kterd vychazi ze svych zkusSenosti z dosavadni revitalizacni praxe. Takto nové chapdna
revitalizace se tyka mésta jako celku: nejen zastavby, ale i socialnich a ekonomickych struktur.

Podstata polského pristupu podpory revitalizaci

VySe zminény zdkon o revitalizaci zavadi a upevnuje chapani revitalizace jako dulezitého prvku
urbanniho rozvoje. Zdkon mimo jiné obsahuje vymezeni pojmu tykajicich se revitalizaci (definice
revitalizace, degradovand oblast, oblast revitalizace atd.), a uvadi sezham vhodnych nastroju
implementace (mistni plan revitalizace, zvlastni zéna revitalizace, urbanisticka koncepce atd.). Tento
zakon revitalizaci chape jako formu provadéni méstské politiky na znehodnocenych a degradovanych
uzemich, scilem naleznout skrze komplexni intervence odpovéd na mistni problémy. Spravné
napldnovanad revitalizace pak predstavuje soubor opatreni, jejichz zdmérem je oziveni konkrétniho
uzemi takovym zplsobem, aby zaroven doslo ke zlepseni kvality Zivota jeho obyvatel. Podle tohoto
zdkona je revitalizace komplexnim procesem vyvedeni degradovanych oblasti z krize pomoci
komplexnich aktivit (vzajemné propojenych socialnich, ekonomickych, prostorové-funkcnich, ale i
technickych anebo ekologickych opatieni), které sméruji intervence ve prospéch mistnich komunit,
jsou Uzemné koncentrované, vedené planovité a integrované v ramci revitalizacnich programd.
Revitalizace predpokladd optimalni vyuzZiti specifickych podminek daného Uzemi a posileni jeho
mistniho potencial(, pricemZ by mél byt dlouhodobé vedeny zainteresovanymi aktéry do tohoto
procesu (mj. podnikateli, nevladnimi organizacemi, vlastniky nemovitosti, organy verejné spravy atd.),
v soucinnosti s mistnimi obyvateli. Hlavnim nastrojem provadéni revitalizace je program revitalizace.
Jedna se o strategicky dokument mésta obsahuijici vizi zmén na vybraném Uzemi, doplnény o soubor
opatreni, které by ji mély naplnit. Rozsah Uzemi, ktery Ize skrze tento nastroj rozvijet byl omezen
z hlediska rozlohy (maximum 30 % rozlohy obce mésta), stejné jako poctu obyvatel (nanejvys 30%
obyvatel mésta). Smyslem této restrikce je Uzemni koncentrace planované intervence. Ohraniceni
degradované oblasti by méla vychazet ze zasad evidence-based policy, tzn. z dlikladné znalosti mistniho
prostfedi a problém(. Jednim z obvyklych okruhl pldnované intervence je pomoci znevyhodnénym
skupindm obyvatel zapojit se do trhu prace a v kone¢ném dusledku se i vice podilet na vyuzivani mistni
sluzeb.

Revitalizace Polskych mést maji oporu také ve vladnim dokumentu nazvaném Méstskd politika na
uzemi statu 2023*, ktery implementuje na Grovni mést a méststkych oblasti krajské rozvojové
strategie (Strategie zodpovédného rozvoje®* a Strategie regiondlniho rozvoje na uzemi stdtu®).
Klicovym dokumentem, ktery ftidi zdleZitosti financni podpory revitalizacnich projektl z unijnich
prostiedk(l je vsak vyse zminéna Smérnice pro revitalizaci v operacnich programech na obdobi 2014-
2020, ktera sjednocuje podminky a aplikaéni procedury operacnich programi v oblasti revitalizacnich
projektd, ¢imZ dochazi k zjednoduseni celého revitalizaéniho procesu.

Klicové zmény systému po roce 2015

Polsky pfistup k revitalizacim center mést Ize shrnout 5 zdsadami, jedna se o strategické mysleni,
komplexitu, koncentraci, komplementaritu, partnerstvi a participaci, které maji zarucit funkénost
zamyslenych revitalizaci.

32 Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020
3 Krajowa Polityka Miejska 2023

34 Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

% Krajowej strategii Rozwoju regionalnego
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Strategické mysleni

Revitalizace se v Polsku provadi na zakladé revitalizacnich program(. Program revitalizace vnasi rad do
revitalizaCnich aktivit a ddvd mu nezbytny formalni rdmec. Dobfe sestaveny program spojuje v jednom
dokumentu tfi rdzné prvky: vizi deprimovaného Uzemi po provedené revitalizaci, vhodné vybrané
revitalizacni postupy, které revitalizaci umozni, a zdroje financovani celého procesu. Spravné
zpracovany program revitalizace umozniuje podilet se vSem zainteresovanym stranam, tak aby byly
naplnény jejich zajmy. V zddném pfripadé by skrze tento program nemélo dochazet k vnucovani vize
samospravy. Naopak, definovana vize by méla vychazet ze Sirokého koncenzu vSech zainteresovanych
stran. V soucastnosti platna legislativa vsak, v rdmci prechodného obdobi, umoZiiuje do konce roku
2023 postupovat podle mirnéjsi formy revitalizacni procedury, ale po tomto roce uz budou muset
vSechny mésta v Polsku respektovat soucasny zakon.

Komplexita

Postupy v rdmci revitalizace by mély fungovat komplexné, mit tedy na zieteli spolecenské, ekonomické,
prostorové-funkéni, ale i technické a environmentalni aspekty. Hlavnim zamérem nového pfistupu
k revitalizaci je udrZzeni komplexity revitalizace a sou¢asné zamezeni rozmélnéni intervenci a zpétné
vymezeni na rlzné podtypy revitalizace, napf. ,technickou revitalizaci” nebo ,spolecenskou
revitalizaci”. Po dobu ptiprav a provadéni programu revitalizace neni pripustné planovat a realizovat
vybrané investice, jejichz cilem je pouze rychly efekt zlepSeni estetické hodnoty prostoru, tzn. opravy
nebo modernizace, které nemaji vliv na strukturdlni zmény na revitalizovaném Gzemi. Program
revitalizace sloZeny z fady rGznorodych projektd predstavuje celek, podminujici dosazeni komplexity
intervence. Celd filozofie komplexity revitalizaci méstskych center v Polsku vychazi z predpokladu, ze
existuje vzajemna provazanost a synergie revitalizacnich projektl. Neznamena to vsak, Ze vsechny dilci
projekty musi byt realizovany najednou, nicméné jejich domnélé konecné efekty by mély byt ve svém
kone&ném pusobeni v souladu a pldnované synchronizovény3®.

Koncentrace

Koncentrace intervenci a nutnost hierarchizace potfeb vedou k tomu, Ze revitalizacni programy se
tykaji nejvyznamnéjSich Uzemi pro rozvoj obce, tj. celych, anebo alespon dilé¢ich stanovenych
degradovanych uzemi's vyznamnou koncentraci problémovych ¢i dokonce krizovych jevl. Revitalizaéni
aktivity jsou explicitné urceny pro jasné vymezené oblasti a podminény pouzitim adekvatnich nastroju
a moznosti financovani. Revitalizacni projekty jsou zpravidla realizovany pouze na revitalizovanych
uzemich, pricemz podpora projektl revitalizace mimo revitalizované oblasti je mozna jen pod
podminkou, Ze umozZni uskutecnit cile obsazené v revitalizacnim programu. Plati to zejména pro
spolecenské iniciativy smérujici k profesiondlni aktivizaci obyvatel revitalizovaného uzemi, které ac
jsou urceny obyvatelstvu revitalizovanych oblasti, mohou byt realizovany i mimo néj. Tyto pfipady
vyzaduji SirSi zdlvodnéni a prokazani intenzity propojeni i s uvedenim ucinkd plsobeni daného
revitalizacniho projektu.

Komplementarita

Komplementarita revitalizace by méla zajistit, aby program revitalizace ucinné pUlsobil na celé
degradované Uzemi. Komplementaritu Ize chapat v nékolika Urovnich. Problémova komplementarita
znamena nutnost realizace takovych revitalizacnich projektll, které se budou vzajemné tematicky
doplnovat tak, aby revitalizacni program pusobil na revitalizované Gzemi ve vSech nutnych aspektech
s moZnosti generovani synergickych efektl. Prostorova komplementarita znamend nutnost zohlednéni
v prlbéhu tvorby a realizace revitalizacnich programd vzajemné vazby mezi opatfenimi na

% Jadach-Sepioto A. (red.), Gminny Program Rewitalizacji. Praktyczny poradnik dla mieszkafcéw i
wtadz lokalnych, Krajowy Instytut Polityki Przestrzennej i Mieszkalnictwa na zlecenie Ministerstwa
Infrastruktury i Budownictwa, Warszawa 2018, s. 47-48
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revitalizovaném Uzemi a zaroven i témi mimo revitalizované Gzemi, které na né také plsobi. Cilem
zajisténi prostorové komplementarity intervenci je také to, aby uskutecriované aktivity nevyvolavaly
problémy na jinych Gzemich anebo nevedly k nezddoucim spolecenskym jevim jako jsou socialni
segregace Ci vylouceni. Komplexita je duleZita z proceduralné-institucionalniho a financ¢niho hlediska.
Jednim z pravidel je intenzivni koordinace infrastrukturalnich a ,,mékkych” revitalizacnich projektt pro
pozadované synergické ucinky revitalizace. Finanéni komplementarita také znamena nutnost spojovat
soukromé a verejné zdroje financovani za pfedpokladu, Ze stimulace vnitfnich investi¢nich schopnosti
ma kli¢ovy vyznam pro rozvoj dynamiky poZadovanych zmén®’.

Obrdzek 18-1. Mésta, kterd se zuclastnila programu ,Modelovd revitalizace mést” organizovaném polskym
Ministerstvem investic a rozvoje.
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Zdroj: Portal funduszy Europejskich, http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-
funduszach/rewitalizacia/modelowa-rewitalizacja-miast/

Partnerstvi a participace
Prace na pfipravé programu, stejné jako jeho realizace, by mély byt zaloZeny na spolupraci vSech
zainteresovanych stran. Tykd se to predevsim obyvatel revitalizovanych oblasti, ddle vlastnik(

37 Jadach-Sepioto A. (red.), Gminny Program Rewitalizacji. Praktyczny poradnik dla mieszkaAcow i
wtadz lokalnych, Krajowy Instytut Polityki Przestrzennej i Mieszkalnictwa na zlecenie Ministerstwa
Infrastruktury i Budownictwa, Warszawa 2018, s. 47-48
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nemovistosti, mistnich podnikateld a dal3ich subjektti, které v misté realizuji své aktivity. Ucast
vérejnosti a dotéenych subjekt(l je nedilnou slozkou procesu revitalizace, pticemz predstavuje zaklad
pro jednani vkazdé etapé tohoto procesu (analyza, planovani, realizace a monitoring). Formy
partnerstvi a participace by mély mit, pokud moZno co nejvyvinutéjsi formy, pficemz by se nemély
omezovat pouze na formalni informovani, nybrz by mélo dochazet k zapojovani dotéenych akter( do
rozhodovacich procest a jejich nasledné kontroly.

Praxe zavadéni systému podpory revitalizace

V Polsku vroce 2018 mélo 698 z 930 mést revitaliza¢ni program zapsany do vojvodského vykazu
vedeného v Ufadu mar$alka®, co? je nutnd podminka pro uchazeni se o unijni prostfedky v ramci
regionalnich operacénich programi®. Diky lep$imu pfistupu k finanénim zdrojiim se oéekavalo zvy3eni
kvality realizovanych revitalizaci. Ministerstvo investic a rozvoje podnitilo nékolik iniciativ pro vznik
platforem spoluprace, vymény zkuSenosti a propagace dobré praxe, jako je napf. sit tykajici se
revitalizace v rdmci Partnerské iniciativy mést®, realizace pilotnich programu ve 3 méstech uvedenych
v Partnerské smlouvé, jakozto zvlaét ohroZené degradaci (t6dz, Bytom a Watbrzych). Sirokou odezvu
méla také soutéZz Modelova revitalizace mést, pricemz se dalsi ¢asti kapitoly vénuji prikladim ctyf
mést, které prisly s vlastnimi napady na revitalizaci v ramci uvedeného soutéze.

Pripadova studie mésta Leszno

Leszno je mésto ve Velkopolském vojvodstvi mezi dvéma velkymi ekonomickymi centry, jimiz jsou
Poznan a Wroctaw. Mésto ma vice nez 500 letou historii, pficemz se v jeho slozitych déjinach vyznamné
projevil némecky vliv. Po 2. svétové valce v ném vznikla fada prdmyslovych podnik( a Leszno se stalo
dllezitym tranzitnim uzlem, pfedevsim v Zelezni¢ni dopravé. Obdobi transformace pftineslo pro toto
mésto Ffadu probléma, mimojiné i znehodnoceni prostoru i spole¢enskych struktur. Jednou z hlavnich
motivaci pro revitalizaci byla koncentrace obyvatel ohroZzenych socidlnim wvylouéenim v
samotném centru mésta. Od roku 2016 pak ve mésté probiha revitaliza¢ni projekt ,Novd drdha —
centrum Leszna na kolejich” **. Jeho cilem je zmirnéni prostorovych bariér souvisejicich s Zelezni¢ni
infrastrukturou a omezeni jejiho vlivu na trh nemovitosti, coZ se projevuje ve zvySeném poctu
opusténych budov.

V Lesznu vzniklo vice nez 80 % budov stojicich na revitalizovaném Uzemi pfed rokem 1980 a jejich
revitalizace vyZaduje obvykle vysoké investi¢ni naklady. Vétsina bytd vyZadujicich investice je ve
vlastnictvi mésta. Na revitalizovaném uUzemi chybi byty pro obyvatelstvo se zvlastnimi bytovymi
potfebami — tzn. socidlni a chranéné byty. Pocet byt navic dlouhodobé klesal v disledku demolic a
privatizace. Problémem byl také nedostatek prostfedk(l na opravy a usporadani prostoru mezi
jednotlivymi budovami. NeZ byl spustén program aktivit v bytové oblasti, byly provedeny nezbytné
analyzy, pocinaje inventarizaci budov ve vlastnictvi mésta a konce zpracovanim zésad socidlniho mixu.
V dalsi etapé obec zpracovala technickou dokumentaci pro potifeby renovacnich praci. Revitalizace se
dotkla 120 najemnich dom{.

Pro feseni socidlnich problém, funkéné-prostorového usporadani Leszna a pro ucinnou realizaci
revitalizace bylo nesmirné daleZité zdokonalit dopravni strukturu mésta. Zeleznice a s ni souvisejici,

38 Voleny predstavitel vojvodské samospravy, do jisté miry ekvivalent éeského hejtmana

%9 Jarczewski W., Kutaczkowska A. (red.), Rewitalizacja. Raport o stanie polskich miast, Krajowy Instytut
Polityki Przestrzennej i Mieszkalnictwa na zlecenie Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa,
Warszawa — Krakéw 2019, s. 11

40 partnerskia Inicjatywa Miast

41 Nowe tory — Centrum Leszna po kolei
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dnes jiz nevyuzivané, Uzemi déli mésto na dvé ¢asti. Diky tomu obyvatelé ze zapadni ¢asti mésta maji
horsi pfistup ke sluzbdm nabizenym ve vychodni ¢asti. V rdmci projektu byla proto zpracovana
koncepce teseni dopravy, obsahujici stezky pro pési i cyklostezky propojujici centrum mésta. Uzemi
v centru, které Zelezni¢ni doprava jiZ nevyuziva je na druhé strané také uzemni rezervou, diky niz maze
dojit k oZiveni méstského centra. Zasahy realizované v centru mésta vyZzadovaly od investor( provedeni
analyz dopravniho chovani a funkcionality systému cest, pésich tahd a parkovist.

Od zacatku se predpokladalo, Ze se na projektu bude aktivné podilet i mistni obyvatelstvo formou
konzultaci v Revitalizaénim vyboru. Proto v Lesznu vzniklo také mobilni konsultacni misto. Soucasti
feSeni prostorovych problém( tohoto mésta se staly architektonicko-urbanistické soutéZe na
usporadani klicovych prvkd revitalizovanych tzem, pricemz k hlasovani o vybéru nejvhodnéjsich reseni,
byli éasto pfizyvani obyvatelé celého mésta. +?

Pripadova studie mésta Stalowa Wola

Stalowa Wola® patfi do Podkarpatského vojvodstvi a lezi v Sandomé¥ské kotliné. Mésto vzniklo
v obdobi mezi svétovymi valkami jako sou&dst programu vystavby Centrdlni primyslové oblasti*. V
roce 1945 Stalowa Wola ziskala méstska prava a dale se mésto rozvijelo diky zdejSimu Zelezarnam,
pifejmenovanym pozdéji na Zelezarny Stalowa Wola. Ve svém nejlep$im obdobi hutni kombinat
zaméstnaval 35 tisic pracovnikd. Spolecenskd a ekonomicka transformace v 90. letech se stala pro
mésto Stalowa Wola obrovskou vyzvou. Pocet obyvatel dosahl svého vrcholu v roce 1992 s pfiblizné
70 tisici obyvateli, pficemz do dnes ztratila pfiblizné 10 tisic obyvatel.

Revitalizace byla navrzena pro dvé znehodnocena sidliSté — Zatorze a Rozwaddw, kterd postradala
prostory pro spolecenska setkdvani, coz znesnadnovalo rozvoj mistnich aktivit. Mistni obyvatelstvo
vykazovalo nizky zajem o mistni déni. Problémy, které byly v misté diagnostikovany, a které usmérnily
i ndvrhy na teSeni revitalizace, byla nizkd droven socidlniho kapitalu, nedostatek mistnich lidr(,
nevladnich organizaci a neformalnich komunit. Tym Centra revitalizace Stalowa Wola zacal fungovat
v roce 2016 a do jeho aktivit byli pfizvani jako partnefi také podnikatelé, feditelé organizaci dulezitych
z hlediska cil( revitalizace, jednalo se kupfikladu o Regiondini muzeum, Méstsky kulturni dim a
Méstské stiedisko socidlnich sluZeb.

Pro stimulaci spole¢enského a kulturniho Zivota na revitalizovaném Uzemi bylo navrieno vytvoreni
dvou mist pro spoledenské aktivity tzv. Mista lokalnich aktivit — MLA*. Jedna se o otevieny koncept
pro stimulaci sousedskych vztah(Q a aktivni traveni volného casu. Persondl MLA nasledné zacal
s animacénimi programy a poskytovdnim prostoru pro komunitni aktivity. Tyto animacni programy lze
chapat jako jakousi inicializa¢ni aktivitu pro vytvofeni uZSich mezilidskych vazeb a pozdé&ji i
tematickickych skupin, které se v budoucnu dokazi samy organizovat. Charakter a program mist pro
spolecenské MLA si ur€uji sami obcané, ktefi mohou stat jak Ucastniky, tak i organizatory akci, které
v nich jsou pofadany. MLA mistnim ob¢anldm nabizeji mistnosti a vybaveni nutné k vybranym aktivitam
a v pripadé potreby se na nich i podileji. Program animacnich aktivit realizovanych v rdmci MLA
umoznuje pripravu obyvatel a mistnich subjekt( do role védomych aktéri revitalizace, a dodava mistni
komunité kompetence nutné pro uskutefiovani iniciativ zdola nahoru?®.

42 Urzad Miast Leszno, https://leszno.pl/Projekt_ NOWE_TORY_- CENTRUM_LESZNA PO_KOLEI.html
43 Cesky nazev mésta zni Ocelova Lhota

44 Centralny Okreg Przemystowy

4 Miejsca aktywnosci lokalnej — MAL

46 portal Centrum Rewitalizacji, www.centrumrewitalizacji.pl
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Pripadova studie mésta Wtoctawek

Wioctawek ma dnes kolem 110 tisic obyvatel. Je to jedno z nejstarSich mést v Polsku, jeho koreny sahaji
do pocatkul3. stoleti. Jedna se o historické hlavni mésto regionu Kujawy, které se dnes nachazi v
Kujawsko-pomorském vojvodstvi, podél feky Wisty. Wtoctawek zaznamenal nejvétsi obdobi rozkvétu
v dobé pramyslové revoluce. V souvislosti s transformaci po zméné spolecenského zfizeni v 90. letech
toto primyslové mésto zaznamenalo v disledku sloZitych a ¢asto i chybné provedenych privatizaci
pramyslovych podnikd vyrazny narlst nezaméstnanosti. Situaci jesté zhorsila ztrata postaveni sidla
vojvodstvi Wtoctawka v roce 1998. Kombinace téchto pficin vedla k tomu, Ze nékteré ¢asti mésta zacaly
prochazet znaénou spolecenskou a prostorovou degradaci. Diagndza mistnich problému prokazala, Ze
degradovany stav budov mél pfimy vliv na zanik fady funkci v centru mésta.

Za Ucelem aktivizace mistni komunity ve Wioctawku byla hned na pocatku revitalizace uvedena do
provozu obcanska kavarna Café Centrum. Vznik kavarny iniciovala mistni samosprava, ktera pro ni
opravila a vybavila prostory. Cilem kavarny v prvni fazi provozovani bylo posileni sousedskych vztahi
a zajisténi kontaktl se subjekty zodpovédnymi za revitalizaci. Kromé animacnich aktivit jako byly
vytvarné a rukodélné dilny, se kavdrna stala prostorem prostorem pro setkavani a na podporu
dobrovolnictvi.

Casem se Café Centrum stalo skute¢nym animaénim centrem oblasti revitalizace Wtoctawka vedenym
nevladni organizaci. Fungovani kavarny zahrnuje rGzné aktivity, hlavné jako prostor pro zjistovani
potieb a o¢ekavani obyvatel revitalizované oblasti, zpracovavani a konzultace pfipravovanych zameér(;
podporu mistnich lidr( a spolecenskych iniciativ, posilovani vazeb obyvatel s jejich bydlistém, vytvareni
platformy pro kontakty mezi méstskou samospravou a osobami plsobicimi v procesu revitalizace®’.

Piipadova studie mésta Zyrardéw

Zyrardoéw lezi v Mazovieckém vojvodstvi, ve vzdalenosti asi 40 km od Warszawy. Jednd se o satelitni
sidlo hlavniho mésta, vnimané nejcastéji jako misto kyvadlovych migracnich pohyb(. Zakladem
urbanistického zdméru jeho rozvoje byl architektonicky projekt zahradniho mésta. Mésto zaznamenalo
své vrcholné obdobi v 19. stoleti v souvislosti s rozvojem Inarstvi, které bylo po dobu 150 let motorem
socioekonomického rozvoje mésta. Pro povalecné obdobi bylo typické enormni vyuzivani tovarnich
objektli bez dostatecnych investic, coz vedlo k jejich nadmérnému opotrebeni. Spolecenské a
ekonomické zmény po roce 1989 vedly ke krachu mistniho primyslu a znacnému ekonomickému
propadu mésta. Spolu s hlavni tovarnou, ktera byla uzaviena v roce 1997, zkrachovala i fada mensich
na ni navazanych podnik( a firem. Nasledny narlst nezaméstnanosti ved| ke sniZeni Zivotni Urovné
mistnich obyvatel, které je dodnes ve mésté citelné. Opusténé a nehlidané tovarni budovy postupné
chatraly a celé Gzemi primyslového zavodu i s pfilehlym okolim se stalo nebezpecnym mistem, kde se
Sitila zloCinnost, drogy a nasili. Nutnost revitalizace Uzemi se objevila jiz ve strategickych dokumentech
mésta z roku 1996. Zyrardéw byl prvnim méstem v Mazovieckém vojvodstvi, které ziskalo na
revitalizaci prostfedky z kohezni politiky EU. P¥iklad Zyrardowa dokazuje, Ze historické priimyslové
objekty v polskych méstech maji i pres rGzné problémy (omezeni pamatkard, vysoké naklady,
nedostatek odbornik( a delsi trvani investice) potencial pro zménu funkce, aniz by byl narusen typicky
charakter mista.

Dnes, po témé&f dvaceti letech revitalizace, ma byvala tovarna pro Zyrardéw opét rozvojovy potencial,
a mésto ziskalo diky ni status Historicky pamatného mista. Odhaduje se, Ze se zachovalo 90 % zastavby
nejriznéjsich funkci (byvalé primyslové objekty, obytné budovy, kostely, Skoly, materské Skoly,

47 Urzad Miasta Wtoctawek, www.rewitalizacja.wloclawek.eu
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nemocnice, méstské lazné) s rliznorodou architekturou, kterd je do jisté miry odrazem narodnostniho
slozeni mésta v 19. stoleti, kdy zde Zily poéetné komunity Némc(, Skotd, Zidd, Cechtl a Angli¢an(.
Pfizplsobeni byvalych primyslovych objektli novému funkénimu vyuZiti pfi zachovani historického
charakteru zdejsi zastavby se odrazilo na zlepseni podminek socioekonomického rozvoje celého mésta,
vznikaji nova pracovni mista ve sluzbach a vyznamné se zlepSila také turisticka ptitaZlivost mésta.
Nejvyznamnéjsimi revitalizacnimi investicemi bylo obnoveni Dittrichova parku, Staré pradelny a
historicky cennych objektli Spolecenského salu tovarny a Kuzelny pro kulturni Géely. Tyto investice
ziskaly mnohokrat ocenéni v rlznych celostatnich soutézZich, véetné soutéze Ministerstva kultury a
narodniho dédictvi nazvané Dobfe obhospodafovana pamatka.

V Polsku, obdobné jako v CR, je velky problém najit investora, ktery by byl schopen koupit velky
pamatkovy objekt. Vlastnicka praxe casto spociva v déleni pamatkovych komplexd na mensi ¢asti a
jejich nasledny prodej rliznym investorlim, ktefi pak provadéji adaptace nekoordinované, coz vede
k tzv. divoké konverzi funkci. Vysledkem jsou nevratné zmény, které snizuji a nékdy dokonce uplné
ni¢i historickou a architektonickou hodnotu komplexu. Zyrardéw se tomu vyvoji podafilo vyhnout.
Rozhodujicim faktorem, ktery zabranil divoké konverzi funkci bylo, Ze mistni podnikatelé byli ochotni,
za prispéni mésta, investovat do cennych objektd postindustrialni architektury. Mistni dobre zpracovny
Uzemni plan byl zarukou pravni stability pozemku zahrnutych do projektu revitalizace. Pozitivné se také
projevila moznost dotovani restauratorskych praci v pamatkové cennych objektech v soukromém
vlastnictvi a dobra spoluprace s institucemi pamatkové péce, coz umozriuje stavajici pravni dprava®.

Problémy zavadéni systému podpory revitalizace

Systém podpory revitalizace je z velké ¢asti v kompetenci mistni samospravy. Mnohd mésta vsak
vnimaji pfipravy revitalizac¢nich programu jako nutné zlo. Tyto programy jsou ¢asto povaZovany pouze
za nastroj pro ziskani unijnich prostredkd.

Chapani revitalizace se v tomto smyslu se vSak postupné méni. Sprava kazdé obce by méla k revitalizaci
pristupovat pouze tehdy, pokud dospéje k presvédceni, zZe feseni problém( v ¢asti obce neni mozné
s vyuZitim standardnich postupd®. Pro nékteré samospravy viak stéle hlavni motivaci zistdvd moznost
dosahnout na unijni dotace, v Polsku se pro tento jev vZil vystizny pojem ,grantéza”.

Systém podpory revitalizace je v praxi velmi ¢asto vniman vyhradné v souvislosti s unijnimi prostredky,
coZz ma ruznorodé dopady. Nékdy jsou programy revitalizace jen povrchné ,aktualizovany”, jen aby
mohly byt zaevidovany do seznamu revitalizaci uchazejicich se o unijni prostfedky, coz je podminka
pro podani Zadosti o finan&ni podporu®. Je viak potfeba Fici, Ze mnohé samospravy aktivné hledaji i
jiné financni zdroje. Plati to zejména pro vétsi mésta, v nichz je rozvoj centra mésta jejich prioritou.

Na urovni obci, zejména téch mensich, ¢asto chybi odbornici, ktefi by se revitalizaci zabyvali, chybi tak
nositelé know-how, ktefi by byli schopni revitalizaci napomoci k realizaci. Nezamyslenym dUsledkem
zavedeni aktudlniho systému revitalizace je zaplava soukromych konzultaénich firem, které se
specializuji na pomoc obcim pfi pfipravé strategickych dokumentl. Obce, které zadavaji kompletni

8 Urzad Miasta Zyrardéw, www.rewitalizacja.zyrardow.pl

4 Jadach-Sepioto A. (red.), Gminny Program Rewitalizacji. Praktyczny poradnik dla mieszkadcéw i
wtadz lokalnych, Krajowy Instytut Polityki Przestrzennej i Mieszkalnictwa na zlecenie Ministerstwa
Infrastruktury i Budownictwa, Warszawa 2018, s. 21

0 Jadach-Sepioto A. (red.), Gminny Program Rewitalizacji. Praktyczny poradnik dla mieszkancow i
wtadz lokalnych, Krajowy Instytut Polityki Przestrzennej i Mieszkalnictwa na zlecenie Ministerstwa
Infrastruktury i Budownictwa, Warszawa 2018, s. 25
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zpracovani revitalizanich program( vnéjsim firmam, tak pfichazeji o moznost vécného ovlivnéni
revitalizace a identifikace s jejimi cili, coZ pozdéji negativné ovliviiuje realizaci. Tuto situaci zname
z Ceského strategického planovani, kdy je fada strategickych plani obci vytvarena konzultacnimi
firmami tzv. ,na klic“.

Velkym problémem je diagnostika situace na mistni Urovni a monitoring vysledkd revitalizace. Polska
statisticka sluzba vyviji platformu sbéru dat, pficemz tento systém dosud neni plné funkcéni. Mnohé
Udaje tak nejsou stdle kdispozici, coz znemozniuje dikladnou analyzu Uzemi. Dalsim citelnym
problémem je, Ze nékteré samospravy selhavaji pfi zajistovani soucinnosti s mistnim obyvatelstvem a
pokusy zapojit zainteresované strany do procesu planovani ma pouze formalni charakter. Samostatnou
kapitolu problém( pak predstavuje zneuZivani revitalizaci pfi feSeni mistnich konfliktd.

Meésta si také stazuji na pfilis podrobné pozadavky pfi sestavovani revitalizacnich projekt(. Na druhé
strané vSak v nékterych ptipadech existuji pochybnosti o motivaci pro revitalizaci pfi blizSim pohledu
na stanovené cile a postupy, které byvaji vzhledem k diagnostikovanym problémUm nepfimérené.
Komplementarity revitalizacnich projektl je ¢asto dosahovano nepfirozené, prostym ,pripojovanim”
mékkych aktivit k investicim, které samosprava méla tak jako tak v planu.

Pro mnohé samospravy je problém revitalizace zdstavby chranéné pamatkovym aradem. Ta je
mnohem ndkladnéjsi nez investice ,,na zelené louce”, a proto je pro ni tézsi najit investora. ReSenim
toho problému mély byt rlizné nastroje popsané v zakoné, ale v praxi nejsou pfiliS pouzivané.

Castym problémem jsou negativni dopady realizovanych revitalizacnich investic, apf. rozsahly projekt
rekonstrukce méstskych ¢inZzovnich domU muze byt zdrojem spolecenského napétiv disledku nutnosti
docasného stéhovani. Tyto dlsledky vsak Ize minimalizovat zapojenim mistniho obyvatelstva, coz byva
samospravou ¢asto podcenovano.

Dalsim problémem je pomérné maly podil obytné funkce v revitalizacnich aktivitach. | kdyz zakon o
revitalizaci z 9. Fijna 2015 pfrispél ke zvySeni podilu obytné funkce v revitalizacnich projektech, podle
odhad Institutu rozvoje mést a region se obytna funkce tyka potad jen 15 % veskerych planovanych
revitalizacnich projektud. Ty se ¢asto omezuji se na opravy ¢asti spole¢nych obytnych budov a na jejich
zatepleni. Podil planovanych projekt( z oblasti socialniho bydleni, uréeného lidem v hmotné nouzi, je
pouze 1,1 % z celkové hodnoty vSech planovanych revitalizacnich projektd ve méstech. CozZ je
zpUsobeno tim, Ze politika bytové vystavby na Urovni statu je zaméfena na novou vystavbu a neni
propojena s programy revitalizace®?.
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Pripadova studie: Wroclaw - revitalizace verejnych prostranstvi

Wroclaw (Cesky Vratislav) je ¢tvrtym nejvétSim a nejstarSich méstem Polska. Je historickym méstem
Slezska a Dolniho Slezska a v sou¢asné dobé hlavnim méstem Dolnoslezského vojvodstvi®2. Wroclaw je
méstem ostrovl a mostl — 12 ostrovll, 112 mostd a poficni parky. Historické centrum se nachazi na
ostrové Tumski (viz ndsledujici obrazek). Nachazi se zde nescetné mnozstvi vyznamnych kulturnich a
historickych pamatek s unikatni architekturou, které za posledni desetileti prosla vyznamnou
rekonstrukci a nabizi tak nevsedni zazitky nejen mistnim obyvatelim, ale i turistiim.

Obrdzek 18-2. Wroclaw — mapa centra
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https://leszno.pl/Projekt_NOWE_TORY_-_CENTRUM_LESZNA_PO_KOLEI.html
http://www.rewitalizacja.wloclawek.eu/
http://www.rewitalizacja.zyrardow.pl/

Ve mésté Wroclaw Zije dnes zhruba 640 tisic obyvatel. Wroclaw prosla za svoji existenci mnoha
etapami vyvoje. Nej¢ernéjsim obdobim byla druha svétova valka, kdy Wroclaw byla ze 70 % znicena a
v povaleéném obdobi se musela vyrovnat s budovdnim a obnovou mésta a méstského hospodarstvi.
Nejvétsi etapa rozvoje zapocala v 80. letech 20. stoleti, kdy probéhla hlavni etapa obnovy. V roce 2016
se stala Wroclaw hlavnim méstem kultury.

Obnova nescetnych kulturnich pamdatek (zpravidla cirkevnich) prispéla k fyzické obnové historické ¢asti

mésta. Centrem mésta je historické namésti Rynek s dominantou staré radnice, které je starobylym
trhovym naméstim (viz nasledujici obrazek), a které je vyhledavanym mistem obyvatel i turist(.

Obrdzek 18-3. Wroclaw. Revitalizované historické namésti Rynek

Zdroj: vlastni, 2019.

Po revitalizacnich aktivitdch (hardware) nabizi nejen unikatni historické pamétihodnosti, ale i celou
fadu aktivit, které tomuto prostoru dodavaji nddech Zivouciho organismu. Vedle historickych budov se
zde nachdzeji rGzné ¢asti a zakouti, které nabizi mista k odpocinku a zabavy, provozovani pouli¢niho
uméni a edukace. (viz nasledujici obrazky)
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Obrdzek 18-4. Wroslaw. Monumentdlni vodotrysk na Rynku

Zdroj: vlastni, 2019.

Obrdzek 18-5. Wroclaw. Pitko na ndmésti Rynek

Zdroj: vlastni, 2019.

Na namésti se nachazi nepfeberné mnozstvi obchldkd (u nékterych i 24 hodin — napf. kvétinarstvi),
cukraren kavaren a restauraci, které pfrispivaji k oZiveni tohoto prostranstvi. Pozitivni pfistup
managementu mésta k uméni, kreativité a modernim technologiim vtisklo méstu neobvyklou a
jedinecnou podobu Zivého kulturniho centra. Umélci, uméni v ulicich a aktivity kreativc( (software

revitalizace) dotvari kvalitu Zivota ve verejném prostranstvi. Doddva mistu, které ma svoje genius loci
pridanou hodnotu dnesni doby (viz nasledujic obrazky).
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Obrdzek 18-6. Wroclaw. Rynek nabizi zaZitek

Zdroj: vlastni, 2019.

Obrdzek 18-7. Wroclaw. Rynek: privéetivy k poulicnimu uméni
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Obrdzek 18-8. Wroclaw. Rynek nabizi mista k odpocinku

Zdroj: vlastni, 2019.

Témér na kazdém kroku jsou k dispozici kola a kolobézky, které na zadkladé smlouvy provozuji mistni
firmy (viz ndsl. obrazek). V celém centru mésta se (kromé hlavnich tras — je jich velmi malo) nevyskytuji
auta, ale pohybuji se zde chodci, cyklisté a kolobézkafi. Je zde zaveden efektivni systém zklidnéni
dopravy v centru mésta.

Kazdé verejné prostranstvi se vyznacuje svoji jedinec¢nosti a vlastni atmosférou. Pfikladem je verejné
prostranstvi Nowy Trag jako jedno ze tfi historickych namésti (zaloZzeno ve 13. stoleti a za 2. sv. valky
doslo ke znic¢eni okolni zastavby), které pinilo ve starovéku funkci obchodniho centra. V soucasné dobé
(od r. 2010 probihala rekonstrukce, ktera se inspirovala plvodni podobou) pini funkci obytnou,
odpocinkovou a komunikaéni (viz nasledujici obrazek) s neobvyklym architektonickym resenim, ale
zaroven s dimyslnym feSenim parkovani aut pod naméstim. Tento prostor se stal klidovou zénou, i
kdyZ se nachazi v obytné ¢asti mésta. Z hlediska funkénosti je mozné postradat vice zelené, ktera by v
takto velkém prostoru vytvarela i zastinéna mista v dobé letnich mésicu, ¢i dimysiné pfistresky, které
by chranily pred destém.
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Obrdzek 18-9. Wroclaw. Nowy Trag

Zdroj: vlastni, 2019.

Tretim nejstarsim ndméstim ve Wroclawi je Plac katedralny, kterému dominuje Katedrala svatého Jana
Krtitele (Vratislavsky dém). Koncem 2. svétové valky byla tato stavba ze 70 % srovnana se zemi. Po
valce byla zahdjena rekonstrukce, ktera byla dokoncéena v r. 1951 a katedrala byla znovu vysvécena.
V dalSich letech probihaly jesté diléi Upravy a v r. 1991 byl navracen vézim plvodni kuzelovity tvar (viz
nasledujici obrazky). Toto misto patii k tém, které je vyhleddvanym turisty.

Obrdzek 18-10. Wroclaw. Plac katedrdlny s domem

f

Zdroj: vlastni, 2019.
| dalSi vefejna prostranstvi mésta, kterych je nespocet, nabizeji kvalitni a v mnoha pfipadech i neotrelé

zazitky. Prikladem je Bulwar Aleksandra Zienklewicza a Bulwar Xawerego Dunikowkiego (viz nasledujici
obrazky).
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Obrdzek 18-11. Wroclaw. Bulwar Aleksandra Zienklewicza

Zdroj: vlastni, 2019.

Obrdzek 18-12. Wroclaw. Bulwar Xawerego Dunikowkiego

Zdroj: vlastni, 2019.

Jedine¢nym pro mésto Wroclaw jsou stovky bronzovych trpaslikd rozmisténych po celém mésté. Staly
se apoliticky politickym symbolem. Jsou vyrazem neformdlniho antikomunistického hnuti vedené
aktivistou Waldemarem Frydrychem. Na pocatku 80. let 20. stoleti (doba vyjimecného stavu) hnuti
bojovalo proti cenzufe napisy na zdech ironii a humorem (jednalo se o happeningy) — lidé malovali na
zdi malé postavicky — trpasliky. Mésto si trpasliky objednalo u sochafe Tomasze Moczeka, ktery s timto
napadem pfisel. Sochar Moczek ma svoji uméleckou dilnu v umélecké uli¢ce (byvalad wroclawska jatka)
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v historickém centru mésta a méstu nabidl tento projekt na oZiveni wroclawskych ulic (viz nasledujici
obrazek).

Obradzek 18-13. Trpaslici v ulicich Wroclawi.

Zdroj: vlastni, 2019.

Faktory Uspésnosti revitalizacnich opatreni ve Wroclawi

Uspésnost revitaliza¢niho hnuti ve Wroclawi Ize spatfovat v desetiletém trvalém usili o obnovu valkou
zni¢eného mésta, které dalo vznik pro nové a moderni mésto budované v duchu tehdejsiho rezimu.
V obdobi 80. let 20. stoleti se Wroclaw stala centrem protikomunistického aktivismu, ktery bojoval
absurdnim humorem, nadsazkou a recesistickymi akcemi (Demokraticky stfed(t), 2016), které jsou
v dnesni podobé ve Wroclawi i dnes pfitomné v podobé vice jak tti set bronzovych trpaslikl. Po roce
1989 se otevrela nové etapa revitalizace mésta a zaroven i vetejnych prostranstvi, ktera sice byla
prerusena nic¢ivymi povodnémi v r. 1997.

Dost moZna praveé proto (spiSe mozna pravé proto) vice nez kdy jindy tyto krizové okamziky prispély
k tomu, Ze vratislavané se pustili do odstrafiovani skod a budovani ,svého” mésta. Revitalizacni aktivity
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mésta a spolulcast stakeholders pfispéla k tomu, ze Wroclaw se fadi mezi nejkrasnéjsi a kreativni
mésta. Mésta vyhledavana turisty.

Pouzité zdroje:

e  Demokraticky stfed (t). 2016. Vratislav na druhy pohled. Dostupné z:
http://www.demokratickystred.cz/vratislav-na-druhy-pohled/ (cit. 11/2019) On line.

e Vratislav. odder (diskuse - pfispévky) — Wojewodztwa.svg, CC BY-SA 3.0,
https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=1641431 [cit 11/2019] On line.

e Radiozurnal. Rozhlas.cz. Polskou Wroclaw osidlili bronzovi trpaslici. Jsou jich stovky a turisté je miluji.
Dostupné z“ https://radiozurnal.rozhlas.cz/polskou-wroclaw-osidlili-bronzovi-trpaslici-jsou-jich-stovky-a-
turiste-je-miluji-7181810 [cit 10/2019] On line.
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oddil IV
Shrnuti a doporuceni
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19. Vychozi podminky a moznosti rozvoje méstskych center
z pohledu klicovych forem jejich vyuzivani

Maloobchod a sluzby

Maloobchodni nabidka se v mnoha méstskych centrech zhorsuje nejenom kvali konkurenci jinych mist
(okraj mést s ndkupnimi centry anebo mésta s vyssi obsluznou funkci), ale také z dlivodu rostouciho
vyznamu internetového nakupovéni. V dlsledku toho maloobchod koncentruje na nékolika
»prominentnich” mistem, a v hlre poloZenych mistech méstskych center dochazi k jeho upadku.
Jednim z mozZnych fesSeni je lokalizace modernich ndkupnich center, kterd se vSak vétSinou nedafi z
urbanistického hlediska plné integrovat, takZe pouze omezené pfispivaji k multifunkénimu vyuzivani
méstskych center. Casto situaci zhorsuji, nebot prispivaji k padku tradi¢nich obchodnich domd,
drivéjsich ,,magnetld” méstskych center, a vyrazné snizuji pocet malych prodejen. Zhorsena nabidka
maloobchodu a sluzeb v obytnych zénach snizuje kvalitu Zivota v téchto lokalitach. Hlavnim dlvodem
poklesu maloobchodni nabidky je cenovy tlak, zvlasté v segmentu obchodll s potravinami, a
konkurence velkoplosnych nakupnich center na okrajich mést s3Sirsi a levnéjsi nabidkou a lepsi
dopravni dostupnosti. Pfesto jsme v poslednich letech svédky navratu obchodl s potravinami do
méstskych center. A to formou specializovanych nabidek (lahddky, biopotraviny, zdrava vyziva,
bezobalové obchody apod.) nebo prostfednictvim novych supermarketl dobfe integrovatelnych do
funkéné smisenych budov. ZvySena nabidka maloobchodu a sluzeb zvySuje kvalitu Zivota a prispiva ke
zvySené navstévnosti méstskych center.

Socidlni a zdravotnicka infrastruktura

Socialni, zdravotnicka a také kulturni infrastruktura a sluzby vyznamné pfispivaji k posilovani socialni
soudrznosti a k vytvareni mist (verejnych prostranstvi) pro setkani rliznych skupin obyvatel. Zvlasté
v pripadé, pokud je multifunkéni nabidka uréena vsem vékovym a socialnim skupindm. Nova socidlni a
kulturni zafizeni jsou casto zamérné umistovana na brownfieldech nebo vznikaji preménou
nevyuzivanych budov. Starnuti populace a celkova individualizace a diferenciace spole¢nosti (odlisSné
Zivotni styly) vytvareji nové podnéty pro zménu mixu funkéniho vyuziti méstskych center (socidlni,
zdravotnicka, vzdélavaci a kulturni zafizeni a jejich nabidka). S touto vyzvou jsou konfrontovana zvlasté
mésta v periferni poloze, jejichz pocet obyvatel klesd a méstska centra ztraci obsluznou (centralni)
funkci. Specializovana socialni a zdravotnicka (terapeuticka) centra, ktera casto v méstskych centrech
vznikaji, maji potencial posilovat onu obsluznou funkci a plsobi jako generatory pro dalsi nabidku
(vyutziti). V méstskych centrech zvlasté mensich mést vznikaji nové Iékarny, obchody se zdravotnickymi
potfebami, obchody a sluzby souvisejici s péci o télo a krasu, wellness, rlzné Iékarské a terapeutické
praxe atd. Stejné tak v oblasti socidlnich sluzeb se v méstskych centrech ¢asto koncentruji nejenom
razné formy bydleni pro seniory, ale také celé spektrum socialnich sluzeb, jejichz poskytovatelem jsou
nejenom verejné instituce, ale také neziskové organizacemi, které Casto vyuZzivaji vyuzivané prazdné
prostory prodejen.

Administrativni vyuziti (kancelarsky sektor)
V souvislosti s pfechodem od industrialni k postindustrialni ekonomice se ¢asto zdlraznuje klicovy
vyznam kancelarskych sluzeb. Tyka se to jak verejné spravy, tak velkych i malych organizaci (pravnici,

ucetni apod.). Zejména v centrech velkych mést dochazi k nardstu nabidky kancelafskych prostord.
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Obsluzné firmy a organizace se stale vice premistuji na ,,dobré adresy” v méstskych méstech. Méné
dynamicky vyvoj kancelarského sektoru existuje v malych a nékterych stfedné velkych méstech.
Kancelarské prostory zde zvelké ¢asti vyuZivaji instituce a organizace verejné spravy, pobocky
zdravotnich a ostatnich pojistoven, banky a néktera svobodna povolani.

Vyrobni (femesiné) podniky

Pramysl a femesla dnes hraji méstskych centrech spiSe druhotfadou roli. Kromé strukturdlnich
ekonomickych zmén je hlavnim dlivodem jejich vytlacovani z méstskych center konkurencénimi
formami wvyuZiti. Presto v posledni dobé (v nékterych méstech) roste pocCet malych vysoce
specializovanych podnikt, orientovanych na sluzby, které se dokazi integrovat do méstskych center.
Jednd se napr. o umélecka femesla, potravinarské a cukrarské vyrobny a ,,obchody” v nichz jsou
propagovany a primo nabizeny takové vyrobky jako naptiklad ndbytek na miru (vlastni vyroba je
vétsSinou prostorové oddélena a realizuje se mimo centrum mésta).

Bydleni

| pres rostouci suburbanizaci a stéhovani lidi do zazemi mést, se zvlasté ve velkych méstech setkavame
s reurbanizaci, ktera se projevuje zvysenym zdjmem o bydleni v méstskych centrech. ,,Méstsky Zivotni
styl” je stdle vice Zadany predevsim mladymi lidmi. Dlsledkem rostouci rezidencni atraktivity
méstskych center je modernizace stavajiciho a rozvoj nového bytového fondu (zvlasté v prolukach a
na mistech byvalych brownfield(. Rostouci obliba méstskych center jako mist k bydleni vyznamné
pfispiva k jejich oZiveni a multifunkénimu vyuzivani. Vedle student a absolvent( vysokych skol si Zivot
v méstskych centrech védomé vybiraji také dalsi skupiny lidi jako kreativci nebo manazefi. Méstska
centra s polyfunkénim vyuZitim, nabizeji pestrou nabidku v dochazkové vzddlenosti spliuji jejich
predstavy kvalitniho mista pro bydleni. Odpovidaji jejich Zivotnimu stylu. Také néktefi starsi, hmotné
zabezpeceni lidé prodavaji své nemovitosti v suburbanizovanych oblastech a stéhuji se do vnitinich
mést, blize kulturni a zdravotni nabidce. Rostouci poptdvka po bydleni zvySuje poptavku po
maloobchodu a sluzbach a pfispiva k polyfunkénimu rozvoji méstskych center. Kromé toho nové
prichozi Casto pracuji ve svobodnych nebo kreativnich profesich (marketing, komunikace, poradenstvi,
architektura, design apod.). K pracovni ¢innosti vyuzivaji bud sva bydlisté (prace z domu) nebo
poptavaji podnikatelské (kancelarské) prostory Ci ateliéry v okoli mista bydlisté. Tato skutecnost vytvari
prilezitosti pro kombinaci bydleni a prace. V. mnoha méstskych centrech ale neni dostatek takovych
prostord, kterd by odpovidala témto modernim Zivotnim a pracovnim pozadavk(iim, ani nejsou mista
pro jejich novou vystavbu. V nékterych méstech dochazi k opétovné preméné komercnich prostord
pro obytné Ucely. Velkou vyzvou historickych obytnych budov v méstskych centrech je nejenom jejich
atmosféra (genius loci), ale predevsim vysoka hustota zastavby, pldorys, malé parcely, Spatna
dostupnost, nedostatek nezastavénych ploch, nedostatek parkovacich moZnosti apod. Naopak
v méstech s poklesem poctu obyvatel (smrstujici se mésta) se ¢asto setkavame s nevyuzitym bytovym
fondem. Skutecnost, Ze horni patra domu se v méstskych centrech ¢asto nevyuzivaji pro obytné tcely
(slouZi napt. jako sklady), ma potlacujici uc¢inek na obytnou funkci, nebot tyto prostory jsou éasto
strukturalné anebo funkéné spojeny s pfizemim, kde se nachazi obchody. Nedostatecny prijem
majiteld domu (at jiz vlastni nebo z prondjmu) brani nezbytnym stavebnim a funkénim zménam.
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Volny cas, kultura a cestovni ruch

Verejna prostranstvi jsou v méstskych centrech pomérné vzacna. Ve ,spolecnosti prozitkl” vsak maji
zvlastni vyznam z hlediska traveni volného ¢&asu, kulturniho vyzZiti a cestovniho ruchu. Verejna
prostranstvi odpovidajici méstskému vkusu (,urban flair) se stale vice vyuZivaji pro venkovni
gastronomie: predzahradky restauraci, kavaren a cukraren, pivni zahrady ve vnitroblocich, trhy a
eventy na naméstich a v ulicich). Zvysené pozadavky na verejna prostranstvi se projevuji jejich
»privatizaci“ nékdy naduzivanim. Rostouci vyznam méstského cestovniho ruchu a prozitkovy charakter
méstskych center posiluje poptavku po ubytovacich a stravovacich sluzbach a vede k rozsifovani
volnocasové nabidky. To vSe rozsifuje pestrost nabidky a multifunkénost vyuzZiti. Multifunkéni vyuziti
se netyka pouze verejnych prostranstvi, ale také jednotlivych budov. Pfibyvd knihoven a galerii s
kavarnami, uméleckych skol s vystavnimi prostorami apod.

Kvalita verejnych prostranstvi

Revitalizace méstskych center se v praxi ¢asto chdpe jako revitalizace, obnova nebo zvysSovani kvality
verejnych prostranstvi (nameésti, ulic, pésich zon, park(l a méstskych zahrad, nabrezi). Cilem je ,vratit”
méstska centra lidem a pfizplsobit jejich prostfedi takovym aktivitam, jako je setkavani, prochazky,
volnocasové vyuzZivani apod. Pozornost se vénuje socidlnim a ekologickym aspektlm, dopravni
dostupnosti (dostupnost pésky a na kole, omezeni individualni automobilové dopravy, bezbariérovost,
primé vedeni pésich tras), pocitu bezpedi, designu a estetice a dalSim aspektim. Zahranicni zkusenosti
ukazuiji, Ze nestaci pouze fyzicka revitalizace, ale Ze je zapotiebi vénovat zvySenou pozornost funkénim
aspektlm. Revitalizovana verejna prostranstvi musi byt schopna ptitahovat lidi k zastaveni, posezeni a
vyuzivani. Vtom spociva jejich klicovy vyznam. V mnohych méstech se setkdvame s verejnymi
prostranstvimi, do jejich revitalizace sice bylo investovano velké mnozstvi financnich prostredkd, byly
pouzity drahé materidly apod., ale nepfitahuji navstévniky a nevybizeji je k aktivité. Proto je tak
dllezité, aby zvySovani kvality vefejnych prostranstvi bylo feSeno ve vazbé (v kontextu) na funkéni
vyuzivani méstskych center. Vychodiskem takovych Gvah musi byt analyzy potfeb a prani navstévnik
aby byly vytvareny nejenom podle uméleckych zasad a estetickych aspektll, ale podle potieb a
predstav uZivateld.
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20. Vychozi podminky a moznosti rozvoje méstskych center
v zavislosti na velikostni kategorii mést, rozvojové dynamice
a dopravni poloze

Vychozi podminky a moZnosti rozvoje méstskych center pro rlzna vyuZiti jsou vyznamnym zplsobem
ovlivnéna jejich velikosti.

Mala mésta

Méstskd centra v malych méstech vétSinou predstavuji historicka jadra mést, tvorena casto
stfedovékou urbanistickou strukturou, charakteristickou malymi parcelami. Z hlediska ekonomického
vyuziti vétsinou prevazuje maloobchodni funkce. Dalsi dileZitou funkci je bydleni, které vsak v dnesni
dobé zcela nevyhovuje Zivotnim pozadavkim lidi. Skdlu vyuZiti méstskych center doplfiuji kulturni a
gastronomicka zafizeni, a samoziejmé verejna sprava. To vSe se koncentruje na malych plochach.
S vyjimkou vefejné spravy nehraje kancelarsky sektor vyznamnou roli. PfestoZze mizeme centra malych
mést povazovat za mista s pomérné Sirokou kombinaci vyuZziti (Skalou funkci), tak se v ulicich leZicich
mimo hlavni ndkupni zény stale ¢astéji setkavame s prazdnymi obchody a prazdnymi byty, nebot trend
rostouci obliby méstskych center pro bydleni neni v pfipadé malych mést tak patrny, i kdyz i tady
k nému dochazi. Kromé toho stavajici bytovy fond ¢asto nespliiuje ocekavani potencialnich uzivateld.
Horni patra nad maloobchodnimi prostorami se bud nevyuZivaji, nebo se pouZivaji pouze jako
skladovaci prostory. Pfesto se i v centrech malych mést podil bydleni zvySuje, i kdyZ zdaleka ne takovym
tempem, jako v pfipadé metropolitnich center. Atraktivitu center malych mést vytvari nejenom
bydleni a nakupovani, ale i dalsi funkce. Zkusenosti fady mést ukazuji, Ze i malé zmény ve vyuzivani
méstskych center, které posiluji jejich identitu (restaurace, kavarny, nakupni centra, specificka
obsluzna opatieni, muzea, galerie, mista pro setkavani), ¢asto vyrazné zvysuji vnimanou kvalitu Zivota
a jejich celkovou vitalitu. V mnoha ptipadech toho lze dosahnout prostfednictvim koordinovaného a
integrovaného planovani. Vyznamnou iniciacni roli v této souvislosti mohou hrat rizné komunikacni
platformy (formy city-managementu), které umozniuji spolupraci méstskych sprav s podnikateli
(obchod, sluzby) a ob¢anskymi organizacemi a iniciativami.

Stredni a velka mésta

Ve velkych méstech a v méstech stfedni velikosti je situace velmi odlisSna. V méstskych centrech se
setkdvame se specializovanou nabidkou, ndkupnimi centry, s vysokym podilem kancelarskych prostor(
a také se specializovanymi budovami, zaujimajicimi vétsi plochy (méfitko stfedni mést je jiné, nez
méritko malych mést). Také prostorova struktura maloobchodu je odlisna. Tradi¢ni obchodni domy
prochazeji krizi, roste vyznam vnitroméstskych nakupnich center. Dochazi také k tomu, Ze vyraznym
zpUsobem klesa pocet malych maloobchodnich prodejen provozovanych jejich majiteli, které
vystridavaji filidlky zahrani¢nich obchodnich fetézcli. Maloobchodni nabidka se proto stale vice
unifikuje a méstska centra se stavaji zaménitelnymi. (Kalka 2014). Z hlediska vyuziti méstskych center
hraji dalezitou roli kulturni a spravni instituce s celoméstskym nebo nadregionalnim vyznamem, které
funguji jako generdtory navstévnosti. Bydleni obvykle hraje mnohem mensi roli, nez v malych méstech,
a je Casto omezeno na horni patra komerénich nemovitosti, nachdazejicich se v hire poloZenych
lokalitach. S prazdnymi, resp. nedostatecné vyuZitymi byty se nékdy setkdvdme i v domech, jejichz
pfizemi je komeréné vyuzivdno (maloobchod), a to i na hlavnich nakupnich ulicich, kde se uvedené
prostory vyuzivaji jako sklady. V podminkach znalostni ekonomiky miZe mit polycentrické vyuziti
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meéstskych center znacny vyznam pro ekonomickou revitalizaci méstskych center. Umisténi napf.
univerzit a dalSich vzdélavacich instituci v méstskych centrech nebo v jejich bezprostifednim okoli mlze
mit v této souvislosti klicovy vyznam. Jedna se o jeden ze zplsobd, jak oZivit méstské centrum, ktery
ovsem prinasi riziko konfliktl, naptiklad ve vyuzivani verejnych prostora.

Sekundarni centra velkych mést (centra méstskych casti)

Sekundarni, vedlejsi nebo také podfizena centra v ramci velkych mést, poskytuji diferencovanou a
specializovanou maloobchodni nabidku, doplnénou soukromymi a vefejnymi sluzbami, véetné
socidlnich a kulturnich instituci. V mnohych sekunddrnich méstskych centrech se setkdvame s
obchodnimi domy, velkoploSnymi nakupnimi centry a s frekventovanymi nadkupnimi misty. S ohledem
na relativné nizké najmy (regulované najemné) se zde casto setkdvdme také s tradi¢nimi a
specializovanymi obchody, které provozuji a udrzuji jejich majitelé (Kulke 2006). Nabidku obchodnich
ulic doplfiuji malé a stfedni firmy, stravovaci zatizeni, poskytovatelé sluzeb, jako jsou pravnici, |ékafi
nebo kadernici. Vyznamnou funkci sekundarnich center velkych mést ale stale hraje bydleni.

Mnoho sekundarnich center velkych mést se potykd s problémem sniZzovani nebo ohroZeni stavajici

rozmanitosti funkéniho vyuziti. Tradi¢ni obchodni ulice (tfidy) celi dpadku maloobchodu. Divodem je

konkurence jinych mist, zména nakupniho chovani a ménici se pozadavky na maloobchodni prostory.

Kromé toho existuji nedostatky v Uzemnim planovani a nedostatecnd péce o kvalitu verejnych

prostranstvi. V zavislosti na velikosti mésta mohou hrat sekundarni méstska centra velmi specifickou
oy

roli. Pfikladem jsou ,mddni“ nebo ,kreativni“ Ctvrti v nejvétSich méstech. Jednd se o mista se
specifickou kulturni nabidkou, ktera méa celoméstskou nebo nadregionalni roli.

Prosperujici (rostouci) mésta

V prosperujicich méstech, ktera mimo jiného profituji z navratu mladSich a bohatsich lidi, vedou
pfiznivé vychozi podminky (ekonomicky rlst, rist maloobchodu) k vysoké navstévnosti a popularité
vyuzivani méstskych center. Uvedené rdmcové podminky umoznuji dobré vyuZziti také brownfieldl a
dalSich nevyuZivanych jak komer¢nich, tak obytnych nemovitosti. Rozmanitd nabidka vede k rostouci
poptavce a vyssi navstévnosti meéstskych center. Velkou vyzvou funkéniho vyuziti méstskych center
jsou vysoce ceny nemovitosti. Mohou napft. urychlovat vytlacovani tradi¢niho maloobchodu a levného
bydleni ve prospéch drahého bydleni. V dlisledku toho se mohou objevovat ,exkluzivni“ vnitini mésta,
ktera vylucuji nizkopfijmové domdcnosti z pfimérené nabidky bydleni a tim je znevyhodniuji oproti
jinym skupinam obyvatel.

Stagnujici mésta s poklesem obyvatel

Centra stagnujicich mést vytvareji vhodné podminky pro inovace. Hledaji se rlizné nové zpUsoby,
vyklenky, jak zvysit jejich atraktivitu jak pro bydleni, tak podnikéni. V centrech ,smstujicich se” mést,
jejich? pocet obyvatel se sniZuje, je takovy potencial vzhledem k velmi nizké poptdavce sporny. Casto tu
ykreativni prostredi” (lidé s ndapady hledajici zménu) pro hledani alespon docasnych vyuziti. Na druhé
strané tu kvdli relativné nizSim cenam nemovitosti existuji lepsi podminky pro hledani inovativnich
zpUsobl vyuziti. Vyzkumy ukazuji, pokud existuji vhodné strategické koncepty a existuje zajem, tak i ve
smrstujicich se méstech mohou byt realizovany nekonvencni projekty a kreativni aktivity, které posiluji
rozmanitost jejich funkéniho vyuziti. DaleZitou roli v této souvislosti hraje dostupnost externich zdrojU
(vefejné podpory).

261



Maésta v periferni poloze

Obzvlasté obtizna je situace v méstech leZicich v periferni poloze. Tato mésta vétsinou celi problémuim
spojenym s poklesem poctu obyvatel a ekonomickym Upadkem. Mnozi se obdvaji, Zze jejich problémy
se i pres prichod potencialnich novych rezident( a vefejnou podporu nesnizi. Zejména centra malych
mést bez regiondlné a nadregiondlné vyznamnych vzdélavacich, turistickych a kulturnich nabidek
budou i naddle trpét nedostatkem atraktivity. V neposledni radé kvuli klesajici kupni sile a loajalité
mistnich obyvatel (zdkaznikd). Nabidka v téchto méstech, je vyrazné mensi, neZ v rostoucich méstech.
Specifickou vyzvou téchto mést jsou volné byty a obchody. V mnoha pfipadech stav a vybaveni bytd a
komercnich prostorli nespliuje diferencované pozadavky poptavky. NevyuZivany bytovy fond ve
starych domech casto neprosel renovaci (vysoké stropy, osvétleni, vytah, zatepleni, parkovaci
moznosti) a neuspokojuje ani poptavku po socidlnich a bezbariérovych bytech, natoz po bytech s
terasami, zahradami, parkovacimi misty apod. Problematicka je finan¢ni ndvratnost nezbytnych
modernizacnich a revitalizacnich opatfeni.
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21. Zasady a obecné nastroje revitalizace méstskych center

rd

a jejich polyfunkcniho vyuziti

Atraktivni a funkCni méstské centrum jsou povaZovano za vykladni skfin a za klicovy prvek ,,evropského
mésta“. Prestoze jsou spravy mnohych ceskych mést konfrontovany s viditelnymi projevy Upadku
(zejména funkci), ztraté atraktivity a celkovym poklesem konkurenceschopnosti méstskych center, jsou
intervence, snaZzici se o oziveni méstskych center prozatim omezené nebo se soustfeduji na fyzickou
obnovu, financovanou ¢asto ze strukturalnich fondU EU (viz napf. revitalizace, modernizace ¢i doplnéni
chybéjici obcanské a technické infrastruktury, obnova historickych a kulturnich pamatek, regenerace
brownfilelds, znaceni a Upravy vefejnych prostranstvi atd.). Dosavadni pozornost tak byla vénovana
hlavné fyzické revitalizaci (hardware), pficemz oZiveni software center zatim nebyla vénovdana nalezita
pozornost (bydleni, zvySeni navstévnosti, ndkupnim pfilezitostem, moZnostem trdveni volného casu
apod.).

Odborné prace, zabyvajici se komplexné revitalizaci méstskych center jsou vétSinou datované do 70.
az 90. let minulého stoleti. Dnesni situace je znacné diferencovand, jak odbornd literatura, tak
nejriznéjsi metodiky nebo pfiklady dobré praxe se vétsinou vénuji specidlnim otazkam, oblastem nebo
problémum revitalizace méstskych center, takZe jejich zobecnéni je velmi obtizné.

V ramci analyzy zahranicnich zkuSenosti s revitalizaci méstskych center (internetové zdroje, odborna

literatura, expertni rozhovory) jsme identifikovali nasledujici hlavni sméry/ oblasti revitalizace:

e Fyzicka revitalizace méstskych center — sanace/ modernizace budov, technicka infrastruktura atd.

e Historické a kulturni pamatky v centrech mést (Cultural heritage management) - stavebni kultura,
konflikty mezi pamatkovou ochranou a snahami o modernizaci (vyuZiti ndmeésti, rozmisténi zelené,
povolovani modernich/ ikonickych staveb, konflikty mezi pamatkari, mistnimi obyvateli a
podnikateli atd.)

e Turistické vyuZivani méstskych center, konflikty mezi turisty a mistnimi obyvateli a moZnosti jejich
feSeni

e Obcanské mésto — zapojovani obcanli a ob¢anskych iniciativ do rozhodovani o budoucnosti
méstskych center, posilovani identity méstskych center

e C(itta-slow — mezindrodni hnuti, tykajici se hlavné malych mést, snazici se podnitit sebevédomi
mést, kterd se nachazeji v postindustrialni, resp. post-ristové fazi svého vyvoje

e Obytnd funkce méstskych center, zvySovani atraktivity méstskych center pro bydleni, fenomén
gentrifikace atd. Kvalita bydleni, reurbanizace, bydleni pro mladé a seniory, socidlni bydleni.
Obcanska vybavenost (maloobchod, skoly a skolky, socialni sluzby apod.)

e Doprava v méstskych centrech — feseni problémU dopravni dostupnosti, parkovacich moZnosti
apod.

e Meéstska centra privétiva k cykloturistice — orientace na redukci automobilové dopravy, podporu
cyklistli a v@ibec novych zplsob( prostorové mobility

e Centra mést pro vSechny generace (podpora mezigeneracniho dialogu a spoluprace, pfildkani
mladych lidi do center mést atd.)

e Postindustridlni vyvoj, hledani nového vyuZiti predevsim prdmyslovych brownfieldd a jejich
pfeména v administrativni, obchodni nebo kulturni centra

e Rozvoj maloobchodu a sluzeb v méstskych centrech — zvySovani atraktivity méstskych center pro
spotiebitele, podpora prodeje formou poradani nejriiznéjsich eventl a rozvoje marketingovych
opatreni

e Kreativita v méstskych centrech, hledani netradi¢nich zplUsobl vyuZiti vefejnych prostor(
v méstskych centrech
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e Meéstskd centra v post-ristovém obdobi (feseni otazek nového vyuZiti méstskych center, resp.
vefejné infrastruktury, feseni problémU nevyuZivanych soukromych i verejnych nemovitosti a
ploch, stavebni zahustovani méstskych center, zastavovani proluk apod.

e Zelen a voda v méstskych centrech — ve snaze zvySovani kvality Zivota a pobytu v méstskych
centrech; méstska zelen, méstské parky, vysadba stromi, odpovédné hospodareni s vodou a
srazkami atd.

e Smart Cities — zavadéni modernich informacnich a komunikacnich technologii do oblasti dopravy,
zivotniho prosttedi, zabezpeceni kvalitnich verejnych sluzeb, bezpecnost apod.

Impulsy k revitalizaci, resp. rozvoji méstskych center je casto spojovan také s realizaci velkych
(vlajkovych) a celoméstskych projekth. Vadci ¢i vlajkové (flagship) projekty maji ten samy symbolicky
vyznam, jaky maji vlajkové lodé pro namotni flotily. Jsou jejich chloubou a urcuji smér. Jedna se tedy o
klicové projekty, které se vétsinou skladaji z velkého mnozstvi malych projektd, které dohromady maji
klicovy vyznam pro rozvoj mést a jejich center. Maji pfispivat k dlouhodobému a udrzitelnému rozvoji
mést, generovat pozitivni efekty a indukovat synergické vazby. Vyznamnym zplsobem také mohou
prispivat k vétsi zndmosti mést a ménit (v pozitivnim slova smyslu) jejich image. Obecné mlzeme
konstatovat, Ze mohou (srov. Heintel, 2003, Hafner, Miosga, 2007 a jini):

e posilovat identitu mést a posilovat sounalezitosti obyvatel s ,jejich” méstem;

e zlepSovat image mést, vytvaret jejich jedineCnou pozici a prostfednictvim marketingové
komunikace s verejnosti zvySovat jejich atraktivitu pro nové obyvatele, investory, turisty atd.;

e jelikoz zpravidla vyzaduji znacné investice, je nutné do jejich pfipravy a realizace zapojit velké
mnozZstvi aktér(, ¢asto nejenom z vefejného, ale i soukromého sektoru; to znamen3, Ze posiluji
vytvareni mistni a regiondlnich kooperacnich siti a tim symbolicky vyjadfuji schopnost mésta
mobilizovat své vnitfni (endogenni) zdroje.

Realizace vlajkovych projektl nepfindsi pouze pozitiva, ale také celou fadu rizik, jejichZz podcenéni

muze vést k velkym problémam. K nejéastéji uvadénym rizik(im patfi:

e pfrilis velkd koncentrace financnich prostredk( (investic) do jednoho projektu muze pfi zménénych
vnéjsich podminkach vytvofit pro mésto celou fadu problém( (velkd ocekdvani apod.), které
mohou zasadnim zplsobem ohrozit ndvratnost vlozenych prostredkd, zvlasté v situaci, kdy je
projekt zaloZen na deficitnim financovani, ze strany verejného sektoru.

e mnohé benefity se nemusi projevit okamzité (ale napf. v stfednédobé nebo dlouhodobé
perspektivé) ¢i se nemusi primarné projevovat v daném mésté a jeho regionu. Zvlasté realizatofi
velkych kulturnich projektl (events) musi Casto fesSit dilema, zda uprednostnit renomované
kulturni aktéry, ktefi sice garantuji vysokou kvalitu produkce, ale sidli mimo mésto ¢i region (to
znamena, Ze i pfipadné zisky odtékaji jinam), anebo mistni/ regiondlni subjekty, které nemaji
takovou reputaci, ale maji silngjsi vazby na mésto/ region. V prvnim pfipadé profesionalita
poskytovatell kulturnich zazitk( zvysuje pozitivni dopady na image mésta, na druhé strané ale ma
relativné maly dopad na mistni ekonomiku. V druhém pripadé tomu byva zpravidla naopak.
BohuZel z velké casti se mésta Ci regiony koncentruji na organizovani events s cilem vzbudit co
nejvétsi ohlas médii, ale lokalni vazby byvaji podcenény, proto konecny vysledek ¢asto neodpovida
ocekdvanim.

e nizkd atraktivita pro urcité cilové skupiny. Velké akce jako napf. mezinarodni fotbalové zapasy,
svétova mistrovstvi, olympiddy a dalsi, nejsou hlavnim ¢i vyhledavanym zdrojem zabavy pro
pfislusniky , kreativni tfidy“ a nemaji proto velky vliv na vnimanou lokalni atraktivitu z
jejichpohledu.

e Existence tzv. majakového efektu. Vysoky efekt z napt. z hlediska externi image, ale nizky dopad
pro bezprostredni okoli z hlediska ekonomické, kulturni a socialni regenerace (odza v pousti). Hrozi
zejména pfi Spatné uzemni koordinaci projekt( a obcasné pfi realizaci projektl mimo rezim ristu,
coz muiZze vést k vétsi socialni a fyzické fragmentaci regionu.
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Pfiklady dobré praxe podavaji mnohostranny obraz aktivit ve sledovanych méstech. Néjaka jedna
jedind, nejspravnéjsi cesta revitalizace neexistuje. Z hodnoceni vyplyvaji nékteré hlavni faktory
Uspésnosti revitalizacnich konceptll a opatreni, které Ize shrnout do nasledujicich osmi bodu.

Obecné zasady revitalizace méstskych center a jejich polyfunkéniho vyuziti

1. Revitalizaci méstskych center je zapotfebi chapat jako integrujici ukol. Dil¢i opatfeni posilujici
napf. maloobchodni funkci nebo kterd jsou zamérfend pouze na fyzickou revitalizaci
vhitroméstskych prostranstvi, maji vétSinou omezeny ucinek. Naopak kombinace rGznych opatreni
z rozdilnych funkcnich oblasti (bydleni, maloobchod a sluzby, volny cas, vefejny prostor, zelen,
doprava) vede k vytvareni synergickych efektli a umoznuje udrZitelny rozvoj.

2. Je nutné hledat mistné specificka feseni. Nikdo nema patent na feSeni problémud méstskych
center. PfestoZe se Ize inspirovat pfiklady dobré praxe, vidy bude zdleZet na mistnich aktérech,
jako konkrétni strategii zvoli, protoZe oni ji budou realizovat. Uspé&$né revitalizaéni projekty spojuji
mistni tradice s rozvojovymi trendy, prostfednictvim nichZ lze vyprofilovat identitu (nabidku)
vnitfnich mést, aby byla jedine¢nd a snadno rozpoznatelnd. Jako pfiklad Ize uvést mésto Zatec,
které vsadilo na chmela¥skou tradici.

3. Jednotlivé dil¢i projekty je zapotiebi spojovat a propojovat s celoméstskymi strategiemi.
Méstska centra sice maiji sva specifika, jsou ale funkéné provazdna s ostatnimi méstskymi ¢astmi,
napf. dopravou. Strategie a opatfeni k posileni méstskych center musi vznikat od spodu a musi byt
integrovanymi s klicovymi celoméstskymi rozvojovymi strategiemi. Neni nutné, aby strategie
revitalizace méstského centra byla samostatnym dokumentem, mlzZe byt soucasti strategie
rozvoje mésta.

4. Je nutné brat zietel na regiondlni perspektivy. Maloobchod a sluzby v méstském centru ¢asto
vyuzivaji lidé ze spadové oblasti. Strategie revitalizace centra mésta Zatce napfiklad vsazi na
propojeni chmelarskych pamatek v centru mésta s okolni zemédélskou monofunkéni krajinou,
kterou tvofi chmelnice, vesnice s hospodafskymi objekty a stodolami pro suseni a skladovani
chmele, venkovsky zamek, uUcelové hospodafstvi chmelail s moZnosti prohlidek zemédélské
techniky. Na zakladé meziobecni spoluprdce tak vznikne zajimavy komplexni turisticky produkt,
ktery zvy$i ndvitévnost nejenom centra mésta Zatce.

5. Je nutné zachovat miru pfijimanych opatieni. Ctizadostivé (vlajkové) projekty mohou vytvaret
synergické efekty a inspirovat mistni aktéry k nasledovani. Na druhé strané pfili§ ambicidzni a
megalomanské plany mohou prinést zklamani. Opatreni a projekty musi odpovidat disponibilnim
zdrojum a kapacité aktér(l. Navic zkusenosti ukazuji, Ze je lepsi revitalizaCni proces rozfazovat a
rozlozZit do delSiho ¢asového obdobi. V ptipadé pfilis velkych investic, financovanych z vnéjsich
zdroju (evropskych dotaci) hrozi nebezpeci, Ze v budoucnosti nebudou mit méstské spravy
dostatek vlastnich prostfedkd na obnovovaci investice.

6. Je zapotiebi identifikovat zajmové a cilové skupiny a realizovat intergrovany marketing
méstského centra. JiZ v iniciacni fazi je zapotrebi identifikovat partnery, cilové skupiny a dalsi
aktéry. Detailni analyza potreb, zajmU a predstav zainteresovanych aktérd (stakeholdert), ktefi se
chtéji zapojit do revitaliza¢niho projektu, pomUlzZe rozpoznat rozvojové pfileZitosti a rizika. Na
druhé strané je zapotrebi definovat cilové skupiny (spotiebitele, zdkazniky), kterym jsou
revitalizacni opatfeni uréena a na né zaméfit komunikacni politiku.
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7. Je nutné podporovat iniciativu a angaZovanost aktérl. Osobni angaZovanost aktér( jak
z verejného, tak podnikatelského a obcanského sektoru je casto rozhodujici pro Uspésnost
projektld. Spolecné se Casto jedna lIépe a dosahuje lepsich vysledkd.

8. Strategii revitalizace méstskych center je zapotrebi organizovat a fidit. Cile, feSené problémy a
zainteresovani aktéfi urcuji organizacni formu. Nikoliv naopak, kdy mésta zaloZi novou organizaci
a teprve pozdéji fesi napln jeji Cinnosti.

Obecné nastroje revitalizace méstskych center a jejich polyfunkcéniho vyuziti

Vytvoreni konsensu o polyfunkénim vyuziti méstského centra

Predpokladem udrZitelného rozvoje méstskych center, vyuZiti rozvojovych pfileZitosti a potencial( a
dosazeni polyfunkéniho vyuziti je, Ze se otazka revitalizace stane prioritou méstské politiky, s niz se
identifikuji klicovi aktéfi, véetné opozicnich politikd a mistnich obyvatel. Polyfunkéni vyuziti musi byt
povaZovdno za zastresujici cil, pokud mozno vSech opatieni a Cinnosti. Je zapottebi zapojit velké
mnozZstvi aktérd, aby se dosahlo vytyéenych cild. Konsensus nebo alespon vzajemna dlvéra je proto
nezbytnou podminkou pro koordinaci konkrétnich opatfeni a ¢innosti.

Rozvoj integrovanych strategickych pristupi a jejich realizace

Integrované pristupy jsou nezbytné pro zajisténi a posilovani polyfunkéniho rozvoje méstskych center.
Je zapotfebi zajistit individudlni a udrZitelné strategie posilujici mix funkci, které kombinuji uzemné-
planovaci, stavebné-investi¢ni a komunikacni ndstroje a jsou orientované napfic aktéry, tématy, dtvary
a lokalitami.

Jako nezbytné se ukazuje vytvoreni koncepce (strategie) integrovaného rozvoje méstského centra.
Pfedmétem integrace by mély byt vSechny hlavni zpUsoby vyuZiti méstskych center, jako je
maloobchod, gastronomie, kultura ¢i bydleni. Pfedmétem koordinace a propojovani cili a opatreni
musi byt (v ramci integrovaného pojeti) také dil¢i nebo sektorové koncepce, jako je maloobchod,
bydleni, doprava, zelen apod. Je rovnéz dullezité zapojit dotéené subjekty a jednat napfic jednotlivymi
utvary. Z divodu zabezpeceni akceptace a Sance integrovaného pfistupu na Uspéch (od pland k ¢intim),
musi existovat dohoda mezi Uredniky, politiky, podnikateli a ob¢anskou spolecnosti a vztahy v Gvahu
vSechny lokalni a regionalni kontexty.

Vhodné vymezeni méstského centra

Na zacatku diskusi musi byt jasné stanoveno, jaké Uzemi bude tvofit centrum mésta a ¢eho, jakych
témat nebo problém( se bude tykat. Prostorové vymezeni méstského centra ma vliv na efektivitu
¢innosti, vedoucich k jeho revitalizaci a polyfunkénimu vyuZziti. Vymezeni pfilis malého Gzemi mize mit
negativni dopad na jeho rozvoj. Jako ne pfiliS vhodné se ukazuje vymezeni méstského centra
v hranicich méstské pamatkové zdny. Pri vymezovani je zapotiebi brat v dvahu predevsim funkéni
vztahy.
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Aktivni politika vyuZivani ptdy a nemovitosti

Aby mohla mésta efektivné ovliviiovat (usmérnovat) funkéni vyuZivani méstskych center, tak je
zapotriebi, aby realizovala aktivni a transparentni politiku nakladdni s pozemky a nemovitostmi.
Soucasti této politiky musi byt:

e Evidence vyuZivanych a nevyuZivanych jak vlastnich, tak cizich pozemkd a nemovitosti (napf.
formou pasportl. S tim, jak mUzZe takovy pasport budov vypadat, se Ize seznamit na této webové
strance (priklad z Litoméfic).
https://www.dataplan.info/img upload/c6e3eef692b618867bd4ecedfalbcf48/pasport vzor.pdf

e Management prazdnych ploch, objektli a proluk, véetné brownfieldl, spojeny s aktivnim
vyhledavanim investori. Zacit je zapotfebi vytvorenim vySe uvedenych pasportd a komunikaci
s jejich vlastniky ohledné budoucich pland a mozZnych vyuziti. Prazdné plochy, budovy a
brownfieldy mohou byt nabizeny prostfednictvim rliznych internetovych portald. K nejznamnéjsim
patfi portdl www.prazdnedomy.cz. Vyhledavani investorl je zapotrebi podpofit také medialni
ofenzivou v regionalnich nebo narodnich denicich, na internetu, facebooku, pofadanim raznych
informacnich akci nebo Gcasti zastupcl mésta na podobnych akcich, investi¢nich férech apod.
Vlastnikiim nemovitosti Ize dale poskytovat zdarma poradenstvi v oblasti architektury, pamatkové
péce nebo energetiky nebo nejriiznéjsi financni prispévky (na zatepleni, opravu fasady, odvoz suté
atd.).

e Odkup strategickych nemov (v souvislosti s pfedkupnim pravem) s cilem realizace dlouhodobych
strategickych zamérl méstské spravy v méstském centru. Jednd se napf. o budovy nebo pozemky,
které lze vyuzZit pro lokalizaci zdravotnickych, socidlnich, skolskych, kulturnich a volnocasovych
zafizeni v méstském centru (nové vzniklych nebo do centra mésta presunutych s cilem jeho
oziveni). Mésta mohou také v méstskych centrech zakladat nejriznéjsi informacni a komunikaéni
centra, vytvaret komunitni centra pro setkdvani lidi vSech vékovych kategorii, coworkingova centra
apod. Uzemi brownfield&i mohou vyuzit k bytové vystavbé nebo k roziiteni ploch zelené.

e Vytvafeni rozvojovych fondl a programtl na podporu obnovy domu a bytti v méstském centru
(ve spolupraci se statem)

Casté&jsi vyuzivani vefejnopravnich smluv

Verejnopravni smlouvy nabizeji méstim moznost smluvné dohodnout opatreni, s fyzickymi nebo
pravnickymi osobami, kterd povedou k posileni multifunkéniho vyuziti jednotlivych pozemk( nebo
nemovitosti. Procesni postup pfi uzavirani verejnopravni smlouvy neni upraven stavebnim zakonem,
ale Ize vyuzit § 161 az 168 spravniho radu. Co se tyce samotného obsahu verejnoprdvni smlouvy, je v
ni moZné zohlednit i fadu podminek poZadovanych méstem pro zajisténi koordinace rozvoje Uzemi.
V CR zatim s vyuZivanim vefejnopravnich smluv nemame mnoho zkugenosti. V sou¢asné dobé probiha
diskutuje o vyuZivani tzv. ekonomickych nastroji uzemniho planovani, jejichz cilem je motivovat
vlastniky nemovitosti. Zvlasté vhodné se ukazuje pouziti verejnopravnich smluv pfi revitalizaci
brownfieldd, zkvalitnovani urbanniho prostredi anebo posilovani multifunkéniho vyuzivani pozemk a
nemovitosti. Vice informaci o aktudlni diskusi na toto téma lze nalézt na webové strance
https://www.researchgate.net/publication/345360183 Ekonomicke nastroje v _ceske uzemne pla
novaci_praxi_Potencial a bariery jejich vyuziti

Vicezdrojové financovani

Kombinované vyuZzivani vlastnich a cizich financnich zdroji hraje pfi revitalizaci méstskych center
zasadni roli. Vnéjsi verejné zdroje jsou dulezité hlavné pro mala a stfedni mésta, jejichZ pfijmy jsou
relativné malé na to, aby si mohly dovolit realizaci rozsahlejSich zmén. Centra velkych mést jsou
vétSinou natolik atraktivni, Ze Ize do revitalizacnich procesl zapojit i soukromy kapital. Vicezdrojové
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financovani Ize vyuZit i v pfipadé jednotlivych objekt(. Fasadu domu lze napf. hradit z méstského
dotaéniho programu a jeho vnitfni rekonstrukci napf. z evropskych dotaci.

Aktivni koordina¢ni management

Aby mohlo mésto aktivné ovliviiovat vyuziti méstského centra, tak je zapotfebi aby uplatfiovalo aktivni pfistup a
mélo k tomu odpovidajici personélni kapacity. V poslednich letech v €R asi 80 mést (2020) zfidilo pozici
méstského architekta. ,Roli méstského architekta pfi vzniku, rozvoji a spraveé sidla“ se detailné a kriticky zabyva
stejnojmenny clanek zvefejnény na webovych strankach Ceské komory architektd.
(https://www.cka.cz/cs/cka/tema-CKA/mestsky-architekt). Nejéastéjsi pozadavky na méstského architekta a
napln jeho Cinnosti je shrnut v nasledujicich dvou boxech.

Pozadavky na méstského architekta

e  Osobni pfistup a odpovédnost k vykonu funkce, kterou nelze nahradit Zadnym zdkonem

e  Praktické zkusenosti v oboru (urbanismus, architektura, krajinarska architektura, Gzemni planovani) a
vysoky profesiondlni kredit

o Siroké spektrum odbornych znalosti z celé fady souvisejicich obor(i

e  Koncepcni pristup k feseni problému a schopnost zohledriovat nezbytné souvislosti a vazby

e Schopnost zaujmout, vysvétlit a obhajit svij odborny nazor, raciondlné vyhodnotit protiargumenty,
vyjedndvat a byt schopen hledat kompromis pro zainteresované strany (odborné prijatelny)

e Schopnost argumentace v odborné i pravni roviné

e Schopnost bezkonfliktni komunikace jak s odbornou, tak laickou verejnosti

e Schopnost diskutovat a ridit odborné i laické diskuse

e Schopnost prezentovat mediim odborné profesni zaleZitosti a problémy zplsobem a formou, ktera bude
srozumitelna Siroké laické verejnosti

e Politicka nezavislost a schopnost smysluplné komunikovat s kazdou politickou reprezentaci mésta ¢i obce
vzeslou z voleb.

Pracovni napln méstského architekta

Efektivni vykon funkce méstského architekta musi zajistovat zejména:

e Kontinudlni péci o urbanistické, architektonické, estetické a obytné hodnoty mésta ¢i obce s maximalni
snahou o vyufZiti jejich potencialli

e Ochranu specifik a charakteristik daného Gzemi, které lze shrnout do pojmu ochrana a posilovani , genia loci“

e Duslednou a kontinualni péci o verejné prostory mésta ¢i obce

e Ochranu kvalit a hodnot daného Uzemi (architektonickych, urbanistickych, spolecenskych, kulturnich,
estetickych, obytnych, pfirodnich apod.)

e Cilené zlepsovani obytné kvality prostredi sidel

e Iniciaci prestavby zanedbanych a nevyuzitych tzemi

e Zapojeni Sirsi odborné verejnosti do feseni problému mésta

e Spolupraci na organizaci architektonickych a urbanistickych soutézi

e Koordinaci a efektivnost vynakladani verejnych prostredkl na rozvoj mésta ¢i obce

e Smysluplnou komunikaci mezi obcany, statni spravou a verejnou spravou tykajici se udrzitelného rozvoje
Uzemi apod.

Revitalizace méstskych center a posilovani jejich polyfunkéniho vyuZivani je nepretrzity proces. Pokud
chce mésto dosahnout stanovenych cill, tak je zapotiebi zkoordinovat velké mnozstvi nejriiznéjsich
opatreni a nastroji. Méstsky architekt ale nezmize vsSechno. V zahranici se casto vedle pozice
méstskych architektll setkdvame s manazery — profesionaly, ktefi se zabyvaji oZivovanim méstskych
center, komunikaci s podnikateli a vefejnosti, pofddaji eventy, spolec¢né s mistnimi aktéry, podnikateli
v oblasti maloobchodu, sluzeb a gastronomie, s muzei a dalSimi kulturnimi zafizenimi, majiteli
soukromych galerii atd. vytvareji a realizuji marketingové koncepce, jak do center pfilakat navstévniky
a dosahnout jejich ¢astéjsich navstév. Organizacni struktury, o nichZ je fec, se ¢asto oznacuji pojmem
»City-management”. Velmi dobré zkuSenosti s city-managementem maji napf. ve Velké Britanii,
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Némecku a Rakousku. ManaZefi podobného typu mohou byt soucasti méstské spravy (soucasti
stdbniho Utvaru, napf. odboru rozvoje mésta) nebo touto ¢innosti mizZe byt povéren externi subjekt.
V zahranici vétSinou vznikaji samostatné organizace (jedna se vétSinou o zajmova sdruzeni, spolky
nebo spole¢nosti sruéenim omezenym). Ukolem city-managementu je predeviim komunikace
s vlastniky, investory, potencialnimi uZivateli a samoziejmé vefejnosti. City-management také mze
iniciovat spolupréci a posilovat partnerstvi. Kromé toho mUze koordinovat rlizna vyuzivani méstského
centra a v pfipadé potfeby byt i moderatorem a medidtorem konfliktl. Nejvétsim problémem
fungovani city-managementu je otdzka financovani. Kdo by mél jeho Cinnost financovat? V zahranici
se vétsinou vyuzivd model vicezdrojového financovani. Na jeho Cinnost pfispivaji jak méstské spravy,
tak soukromi podnikatelé, ktefi maji z revitalizacnich opatfeni profit.

Posilovani spoluprace mezi méstskou spravou a dalSimi aktéry

Polyfunkéniho vyuziti méstskych center Ize dosahnout nejenom intenzivni mezirezortni spolupraci v
ramci méstské spravy (spoluprace jednotlivych odborli nebo referat(), ale hlavné spolupraci s mistnimi
aktéry (vlastniky, podnikateli, obéanskou verejnosti). Pfedmétem podpory by méla byt spoluprace
zalozend na partnerstvi, posilujici mistni identitu a komunitniho ducha. DlleZitou roli v ramci
posilovani spoluprace a partnerstvi mohou hrat také soukromé a podnikatelské iniciativy (iniciativy
obcanskych sdruzZeni, podnikatelll v maloobchodu a sluzbach nebo realitnich kancelafi). Proto se
doporucuje stimulovat rozvoj téchto struktur, poskytovat jim organizacni, personalni a financni
podporu a zapojovat je v duchu partnerského pristupu do dualeZitych rozhodnuti, tykajicich se
revitalizace méstského centra a jeho polyfunkéniho rozvoje. V rdmci spoluprace s mistnimi aktéry lze
také identifikovat a vyuZivat synergické efekty mezi jednotlivymi zplsoby wvyuZiti (bydleni a
maloobchod, verejné a soukromé sluzby apod).

Aktivni komunikace a vyjednavani (komunikacni kultura)

Uspésnost revitalizaénich opatFeni zavisi také na schopnosti komunikovat a vyjedndvat. Méstiim se doporuduje,
aby vytvorila stalou komunikacni platformu. V této souvislosti Ize jako priklady zminit pravidelnd setkani
s obchodniky a vlastniky nemovitosti, pravidelné kulaté stoly, ¢innost pracovnich skupin apod.

Kombinace velkych a malych projekt

Rozvoje polyfunkéniho vyuZiti méstskych center Ize dosdhnout na rliznych prostorovych tdrovnich. Tou
nejnizsi je Uroven smiSenych stavebnich projektll. V této souvislosti je vhodné kombinovat velké
projekty (hovorime o vlajkovych projektech), které pfinaseji zménu (a maji stabilizacni Gcinek) s malymi
projekty, které maji spise doplniikovou roli, ale pfispivaji k Zadouci pestrosti vyuZivani. Revitaliza¢ni
projekty by se mély strategicky planovat a mély by naplrfiovat integrovanou koncepci rozvoje mésta,
resp. méstského centra (jak z hlediska designu, tak i funkéniho vyuziti). To se tyka zvlasté velkoplo$nych
maloobchodnich center, jejichz dopady na rozvoj maloobchodni sité méstskych center je zapotiebi
peclivé zvaZovat.

Vyvazeny pomér komercnich a nekomercnich aktivit

Atraktivitu méstskych center urcuje nejenom maloobchodni nabidka, ale také nabidka muzei,
Uradu, vzdélavacich instituci, knihoven, muzei a galerii, kvalitnich verejnych prostor( a mist
pro setkavani. Nekomercni nabidka posiluje pfitazlivost méstskych center, vytvafi trvalejsi
prostorové vztahy, a hlavné nepodléhaji tak vyznamnym zménam, jako napf. maloobchod.
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Proto zvlasté v méstskych centrech, kterd se potykaji s Upadkem, hraji nekomeréni aktivity
vyznamnou roli.

Posilovani obytné funkce

Z hlediska mnohofunkéniho vyuzivani sehrava bydleni vyznamnou roli. Pfispiva k revitalizaci a zajistuje
»Zivot” v méstskych centrech. Z hlediska posilovani vitality je duleZité zajistit atraktivni Zivotni
prostfedi, vCetné zelenych a rekreacnich ploch, socidlni a kulturni infrastruktury. Tyto nabidky
obohacuji rozmanitost ve vyuzivani méstskych center. Aby se obytnd funkce posilila, tak je zapotiebi
stimulovat investice na sanaci a modernizaci existujicich budov a na realizaci novych stavebnich
projektd, a to prostfednictvim finanénich pobidek a poradenskych sluzeb. Z hlediska realizace rGznych
forem bydleni (v¢. levnych bytl) je vhodné oslovit také mistni nebo socidlné orientované investory
(nadace, cirkve, socidlni organizace) s odkazem na jejich vazby k pfislusnym mistiim.

Zkvalitiovani a propojovani zelené, nezastavénych ploch a vefejnych prostranstvi

V dnesni dobé se stale vice méstim doporucuje, aby v ramci revitalizacnich opatfeni nezapominali na
zelen, nezastavéné plochy a vibec kvalitu vefejnych prostranstvi. Atraktivni rekreacni plochy s
nabidkou pro rGizné cilové skupiny (hfisté, mista k pobytu, sportovni zafizeni) pfispivaji (malém i velkém
méritku) ke zlepSovani kvality pobytu v méstskych centrech. Prostfednictvim kvalitnich vetejnych
prostranstvi a atraktivnich cest, propojujicich rizna mista a zplsoby vyuZiti, Ize stabilizovat a posilovat
také méstska centra. Kvalitu vefejného prostoru mohou zvySovat také nejrliznéjsi trhy, kulturni a
spolecenské akce a festivaly, které pfispivaji k oZivovani méstskych center. Pfi planovani eventll na
verejnych prostranstvich je ale zapotiebi zohledriovat potifeby mistnich obyvatel, aby nedochazelo ke
zbyteénym konfliktGm.

Uzemni planovani by mélo piedchazet potencidlnim konfliktim ve vyuZivani pozemki a
nemovitosti

Obecné lze doporucit, aby mésta zvazovala potencidlni stfety zajmu jiz v planovaci fazi, predevsim
vramci Uzemniho planovani pfi stanovovani funkéniho wvyuZiti vnitroméstskych ploch, aby se
predchazelo budoucim konfliktim. Uzemni a regulaéni plany jsou ddleZitymi ndstroji, které umozniuji
nékteré funkce a Cinnosti v Uzemi omezit (regulovat) nebo je vyloucit. | tady oviem vyznamnou roli
hraje aktivni komunikace s vlastniky pozemkd a nemovitosti.

7 v _wve

Konflikty je zapotfebi Fesit otevienou komunikaci, ne pomoci zakaz, pfikazti a vyhlasek

Revitalizace méstskych center a jejich polyfunkéni vyuzivani prirozené vyvolava radu konfliktd.
Konflikty, s nimiz se v méstskych centrech nejcastéji setkdvdme, se vétsSinou nedaji fesit pouze
pouzivanim formalnich Uzemné-planovacich nastroja (zakazy, prikazy, omezeni). Problém je v tom, Ze
polyfunkéni vyuZiti se obtizné fesi pomoci pravnich nastroju.

Nejvice konfliktll ve vyuZivani méstskych center vznika v souvislosti s jejich kazdodennim vyuZivanim,
zvlasté vyuzivanim verejnych prostranstvi. Jednd se o oblast, ktera neni predmétem stavebniho prava.
Redeni je zapotiebi hledat v predchazeni konfliktiim a ve vyuzivani neformalnich fe$eni pomoci
komunikace a kooperace. Nejlepsim zplsobem predchazeni konfliktd je oteviend komunikace
s relevantnimi aktéry, jako jsou majitelé, obchodnici, mistni obyvatelé atd. Osvédcuji se pfistupy
zamérené na konkrétni cilové skupiny a na dialog, jako jsou kulaté stoly. V pfipadé potfeby mohou byt
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komunikacéni a kooperativni pFistupy doplnény regulacnimi opatfenimi pomoci vyhlasek. Obecné se
vyZaduje mistné specificky zpUsob reseni zaloZeny na konsensu.

Tradi¢ni konflikty, s nimiz se méstska centra v minulosti potykala, se vétsSinou podafilo vyresit nebo
minimalizovat. Rusivé nebo Zivotni prostfedi znecistujici provozy byly z méstskych center premistény
nebo doslo k jejich modernizaci. Pfesto by mésta neméla existujici konflikty prehlizet, ale snazit se je
odstranit nebo alespon zmirnit. BohuZel existuje velmi malo i zahrani¢nich praci, které by se tou
problematikou zabyvaly. Nejblize tématu jsou prace, fesici filozoficky problém, ,kdo ma pravo na
mésto“? Vétsinou ale nenabizeji feSeni (Flllner a Templin 2011; Holm et al. 2011).

Vyzkumy ukazuji, 7e situace v Ceské republice je konfliktn&jsi, pokud ji srovndme napf. se
sousednim Némeckem. Nejvice konfliktl vznika v souvislosti se zabezpecenim dopravni dostupnosti
méstskych center (80 % mést). Pfekvapivé druhou nejéastéji zmirfiovanou oblasti jsou odlisné pfedstavy
pamatkard na jedné strané a vlastnikl nemovitosti na strané druhé, ohledné obnovy a vyuZivani
historickych a kulturnich pamatek. Jedna se tedy o konflikt mezi péci o kulturniho dédictvi, moderni
vystavbou a rozvojem podnikatelskych aktivit. Tento problém vnima vice jak 50 % oslovenych mést.

Regeni tohoto problému je velmi sloZité a prekracuje moznosti této metodiky. Obecnym doporuéenim
je v€asnd komunikace s pracovniky Narodniho pamadtkové dstavu a jejich ,vtahovani do diskusi o
revitalizaci méstskych center a jejich polyfunkéniho rozvoje. Aby vice vnimali, ze otdzka zachovani
historického a kulturniho dédictvi je spoleénym zajmem vsech zucastnénych aktér(.

Existuji rizné pristupy k pamatkové péci. Velmi zajimavé srovnani v této souvislosti pfinasi ¢lanek
srovnavajici odliné piistupy v Ceské republice, Italii a Rakousku (2007).
Viz https://www.asb-portal.cz/architektura/historicke-stavby/tri-modely-pamatkove-pece

Podle italského pfistupu nelze centra historickych mést zakonzervovat a udélat z nich skanzeny. Kazda
doba ma pravo, aby si obytné prostiedi prizplsobila svym potifebam a pfedstavam. Srovname-li situaci
v CR napt. se sousednim Némeckem, tak v tamnich méstskych centrech nalezneme vice zelené nebo
modernich staveb (v€etné nakupnich center), které vhodné zapadaji do historického a urbanistického
kontextu.

Resenim mize byt také vice informaci, vzdélavani a poradenstvi uréené majiteldm nemovitosti, aby
ziskali potfebné znalosti, jak maji pamatkové objekty opravovat a na koho se v této souvislosti mohou
obratit o radu anebo pomoc. Pokud pracovnici pamatkové péce nebudou ochotni se zapojit do téchto
aktivit s odlivodnénim, Ze jejich ukolem jakoZto orgdnu statni spravy neni nikomu radit, co ma délat,
jak ma postupovat, tak je zapottfebi hledat alternativni feSeni. V zahranici v této souvislosti ¢asto
funguji komunikacni sité, do nichZ jsou zapojeni vlastnici nemovitosti, urbanisté, architekti, pamatkafi,
restaurtdtori, ekologové, stavitelé, zastupci uméleckych remesel a dalsi. Takové sité je zapotiebi
vytvaret i u nas.

Nejvyznamnéjsi konflikty funkéniho vyuZivani méstskych center se tykaji téchto oblasti:

e problémy souvisejici s individudIni automobilovou dopravou

e zhorSena vyuZitelnost verejnych prostranstvi (namésti, ulic apod.) a kvalita pobytu v méstskych
centrech v dusledku statické dopravy (parkovani)

e negativni dopady venkovni gastronomie (predzahradek) - hluk, znecisténi, ruseni no¢niho klidu

e negativni dopady eventl, poradanych na verejnych prostranstvich (hluk, znecisténi, velké mnozstvi
lidi)

Vyznamnym problémem méstskych center je také prekracovani Unosné kapacity verejnych
prostranstvi, resp. jejich pfilisné zatéZovani. Pocet nejriznéjsich akci poradanych v méstskych centrech
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v poslednich letech vyznamné narostl a zpUsobil narUst konflikt(. Ackoliv se vétSinou jedna o relativné
kratkodobé , rusivé momenty”, tak jejich cetnost mlize byt vnimana jako vyznamna zatéz snizuji kvalitu
pobytu a Zivota v méstskych centrech. Hluk, znecisténi, svételny smog, zapach apod., zplisobené
navstévniky méstskych center, negativné ovliviiuji kvalitu bydleni a kazdodenni vyuZivani vetejnych
prostranstvi.

V dusledku individualizace spolecnosti a diferenciace Zivotnich styl( jsou navic jednotlivci i socialni
skupiny vice citlivé na potencialni konflikty. Na druhé strané vétSina obyvatel méstskych center
toleruje urcité negativni vlivy nebo je dokonce vnima jako , kvalitu” nebo obohaceni dané lokality (hluk
v restauracich na mistech s velkou koncentraci tradi¢nich gastronomickych zafizeni).

Meésta se vétSinou snazi uplatfiovat konsensudlni pfistup a vzniku konfliktl pfedchazet. V poslednich
letech ale v souvislosti s gentrifikaci do méstskych center ptichazi novi rezidenti, ktefi maji znacné
pozadavky na kvalitu obytného prostiredi, které neni mozné splnit. Takovi lidé se ¢asto musi sami
individualné rozhodnout, jestli chtéji zit v méstském centru nebo se prestéhuji na jiné misto, které jim
[épe vyhovuije.

Nékteré typy konfliktl maji dlouhodoby charakter, naptiklad kvuli jejich nacasovani (hluk v nocnich
hodinach) nebo stfetu mimoradné protichddnych z3ajma (seniofi poZaduji klid versus milovnici
pravidelnych hudebnich akci na vefejnych prostranstvich). Oba zpUsoby vyuZiti méstskych center jsou
legitimni. Praktické zkuSenosti ukazuji, Ze pouze zfidkakdy se konflikt vyfesi soudnim rozhodnutim o
prestéhovéni napt. hudebniho klubu na jiné misto. Casto s odGvodnénim, Ze lidé v méstskych centrech
musi mit vétsi miru shovivavosti vic¢i rozmanitym formam Zivota.

Integrované koncepty udrzitelné mobility

V mnoha vnitfnich méstech vznikaji konflikty v oblasti dopravniho vyuZivani. Témto Ize Celit vytvarenim
integrovanych koncepci udrzitelné mobility, jejichz ukolem je, v kontextu méstskych center, zajistit
jejich snadnou dostupnost riznymi formami dopravy (pési, na kole, autem, méstskou hromadnou
dopravou) a soucasné snizit individudlni automobilovou dopravu. Uvedené koncepce mohou byt
uspésné, pokud se zaméri na posileni pési, cyklistické a vefejné dopravy a zaroven resi otazku dopravy
v klidu (dostate¢né parkovaci moznosti). Nelze v této souvislosti ignorovat, Ze pfriblizné polovina
navstévnikd se do méstskych center dopravuje osobnim automobilem. Nemusi parkovat pfimo v
méstském centru, ale je zapotfebi koncepéné najit alternativni parkovaci moZnosti a zabezpecit, aby
se mohli co nejrychleji, nejpohodInéji a nejlevnéji dostat do méstského centra.
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Shrnuti

Méstska centra jsou ¢asto nazyvana vykladnimi skfinémi mést. Diky koncentraci méstotvornych funkci
(femesel, obchodu, spravnich, kulturnich a duchovnich funkci) a kfizeni dopravnich cest, byla vzdy
stfedisky ekonomického a spole¢enského déni. V mnoha evropskych méstech se méstskd centra
shoduji s historickymi jadry plvodné stfedovékych sidel s vyznamnou koncentraci historickych budov,
architektonickych a kulturnich pamatek, kompaktni zastavbou, uzkymi ulicemi a tradi¢nim
urbanismem. Méstska centra také vzdy formovala a formuji identitu a image mést. Podnécuji lokalni
patriotismus a ovliviiuji obraz, ktery si o mésté vytvareji nejenom mistni obyvatelé, ale také ndvstévnici
(turisté) a investofi.

Revitalizace méstskych center je oznacovana za relativné komplexni proces, projevujici se ozivovanim
vzhledu a funkénosti upadajicich méstskych center. Je podminéna pfedchozimi nebo probihajicimi
zménami v demografické a funkéni strukture (komercializace, dlraz na polyfunkéni vyuZiti). VétSinou
je doprovazena snahou o komplexni feSeni aktualnich problém( mésta smérem k udriitelnému
zlepSovani ekonomickych, socidlnich a ekologickych podminek Zivota v méstskych centrech.
RevitalizaCni opatfeni nejsou motivovana pouze ekonomicky, takZze vyznamnou roli sehrava také
participace verejnosti, obCanskych sdruzeni, dobrovolnik(l atd. V postsocialistickych méstech se
revitalizacni snahy projevuji zvlasté v méstskych center, ktera byla v pribéhu povaleéné extenzivni
vystavby nejvice zanedbdvdna. Projevuje se to opravou pamatek a infrastruktury, budovanim pésich
z6n, rekonstrukcemi namésti, v krajnim pripadé také nahrazovanim (Casto kritizovanym a
diskutovanym) historickych budov novymi.

Cilem této publikace je zprostfedkovat zajemcim o problematiku revitalizace méstskych center
zahrani¢ni zkusenosti. Byl to velmi obtizny Ukol, protoZe rdmcové podminky se nejenom v jednotlivych
zemich, ale i mést znacné lisi. Navic neexistuje Zddna komplexni teorie, kterd by ndm pomohla rozdilné
zkuSenosti vysvétlit a zhodnotit.

Vramci analyzy zahranicnich zkuSenosti jsme identifikovali rizné sméry, oblasti a pfistupy k
revitalizace méstskych center. Kromé fyzické revitalizace méstskych center (sanace resp. modernizace
budov, feseni technické a dopravni infrastruktury) se dnes velkd pozornost vénuje kvalité verejnych
prostranstvi a pobytu lidi v méstskych centrech (namésti, ulice, parky apod.), ochrané historického a
kulturniho dédictvi, zapojovani obcfand a obcanskych iniciativ do rozhodovani o budoucnosti
méstskych center, posilovani jejich identity, zvySovani atraktivity pro bydleni (podpora bydleni pro
mladé lidi a seniory), zkvalitiovani obcanské vybavenosti (maloobchod, skoly a Skolky, socialni a
zdravotnické sluzby apod.), feSeni problém( dopravni dostupnosti, parkovacich moznosti, hledani
novych vyuZiti primyslovych brownfield( a jejich pfeména v administrativni, obchodni nebo kulturni
centra, anebo podpofe maloobchodu a sluzeb (zvySovani atraktivity méstskych center pro
spotiebitele, podpora prodeje poradanim kulturnich akci a intenzivnéjsi marketingovou komunikaci).
Hledaji se také moZnosti vyuZiti kreativity a chytrych (smart) technologii v méstskych centech, stejné
tak se fesi otazky dopadu klimatickych zmén na méstska centra.

Publikace se sklada ze ¢tyrech oddill a 21 kapitol. Metodicky vychazi ze studia literarnich pramend,
internetovych zdroji a také zrozhovorl s predstaviteli vybranych mést a Gradl zabyvajicich se
problematikou revitalizace méstskych center.

VI. Oddile se vénujeme ramcovym podminkam (kontextu) revitalizaénich procesd. V 1. kapitole

charakterizujeme méstska centra a zabyvame se jejich strukturou a vyvojem v Case. 2. kapitola se
zabyva teoretickymi pristupy k revitalizaci méstskych center. VSima si predevsim ekonomické a kulturni
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revitalizace. Dalsi 3. kapitola na prikladu Polska identifikuje aktéry revitalizacnich procesu a jejich role.
Klicova témata a problémy revitalizace méstskych center jsou analyzovana ve 4. kapitole. Jeji souéasti
jsou i jejich typicka reseni. Prakticky vyznam mad i 5. kapitola, ktera predstavuje koncept polyfunkéniho
vyuZiti méstskych center. Jednd se o jeden z nejvlivnéjsich prakticky orientovanych konceptd,
vytvarejici ramec pro tvorbu revitalizanich strategii, at jiz v ramci Gzemniho nebo strategického
planovani mést.

Druhy oddil je vénovan vybranym aspektlm, resp. tématlm souvisejicim s revitalizaci méstskych
center. Pozornost je vénovana nakladani s historicky cennymi a pamatkové chranénymi stavbami a
zénami (6. kapitola), adaptaci na klimatickou zménu (7. kapitola), do¢asnému vyuZivani volnych
nemovitosti (8. kapitola), roli vefejného sektoru pfi vyuzivani prazdnych prostor (9. kapitola), pésim
z6nam a zklidnovani dopravy (10. kapitola), konceptu Zivych ulic (11. kapitola) a také managementu
méstskych center (12. kapitola) a zkuSenostmi s vyuZivanim Bussiness Improvement Districtd (13.
kapitola).

Treti oddil se vénuje pripadovym studiim z Velké Britanie (14. kapitola), Némecka, Rakouska a
Svycarska (15. a 16. kapitola), Nizozemi (17. kapitola) a Polska (18. kapitola).

Posledni ¢tvrty oddil shrnuje poznatky a formuluje doporuceni pro ¢eskd mésta. Teoreticky se opird o
jiz zminény koncept polycentrického vyuziti méstskych center. 19. kapitola shrnuje rémcové podminky
a mozZnosti rozvoje méstskych center z hlediska klicovych forem jejich vyuzivani (bydleni, ekonomika
atd.). 20. kapitola se vénuje odliSnym vychozim podminkdm a mozZnostech rlznych typd mést
v zavislosti na jejich velikosti, rozvojové dynamice a poloze. V zavérecné 21. kapitole jsou formulovany
zasady a predstaveny obecné nastroje revitalizace méstskych center a jejich polyfunkéni vyuziti.
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